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Resumo: o objetivo do estudo foi analisar a implementagio do Programa Satde na Escola,
identificando as agdes desenvolvidas, bem como fatores que influenciam a prética profissional no cotidiano
e estratégias adotadas pelos profissionais de satide frente as limitagoes encontradas. Foi utilizado o método
de estudo de caso do tipo exploratério-descritivo, com abordagem qualitativa. O estudo foi realizado
com 20 profissionais de satde, dirigentes do programa, em uma clinica da familia no municipio do
Rio de Janeiro. Os dados foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas, contendo perguntas
especificas e perguntas abertas sobre o tema. Os dados foram analisados pela técnica de Bardin. Os
resultados foram agrupados em categorias e constataram a predominincia de agbes com enfoque
direcionado aos determinantes bioldgicos e higienistas, confirmando o distanciamento do conceito
ampliado de satde nas prdticas de promogio da satide. As problemdticas encontradas referem-se a escassez
de recursos materiais ¢ humanos, caréncia de capacitagio ¢ educacio continuada, falta de planejamento
e infraestrutura organizacional, violéncia no territério, além do periodo pandémico vivenciado durante o
estudo. Por outro lado, emergiu a consolida¢io do relacionamento entre saide e escola, demonstrando a

presenca do didlogo intersetorial e incorporagio das a¢oes de satide no cotidiano escolar.
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Introducao

O Programa Satde na Escola (PSE) foi instituido por meio do Decreto n® 6.286,
de 5 de dezembro de 2007 (Brasil, 2007a), e tem como finalidade contribuir para a
formagio integral dos estudantes da rede publica de educacio bésica.

Segundo preconizam os parimetros curriculares nacionais, os educandos do
nosso pafs — dentre muitas outras habilidades — deveriam ser capazes de situar-se no
mundo como cidadaos conscientes de seus direitos e deveres politicos, civis e sociais,
capazes de adotar, no dia-a-dia, atitudes de solidariedade, cooperagio e repidio as
injusticas e que, especificamente em relagdo a saide, estejam aptos a “conhecer o
préprio corpo e dele cuidar, valorizando e adotando hébitos sauddveis como um dos
aspectos bdsicos da qualidade de vida e agindo com responsabilidade em relagdo
A sua sadde e A sadde coletiva” (Brasil, 1998). No entanto, a mera existéncia do
programa nio significa necessariamente o alcance de suas metas e objetivos, nem
a efetividade das praticas de suas agoes. E necessério o conhecimento aprofundado
da realidade vivenciada por todos os envolvidos, além de pesquisas que evidenciem
suas fragilidades e proponham possiveis estratégias a serem adotadas para superar os
desafios impostos pelo cotidiano da prética profissional.

As lutas sociais no Brasil e os movimentos de protecio a crianga e adolescente,
fomentou o Poder Piblico, em 5 de outubro de 1988, a promulgacio da Constituigao
Federal, que declara em seu artigo 227, que: “E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a sadde, a alimentacio, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria,
além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploracio,
violéncia, crueldade e opressao”.

Na 82 Conferéncia Nacional de Satide de 1986, a ampliagao do conceito da sadde,
representado como resultante das condicoes de alimentagio, habitacio, educacio,
renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse
da terra e acesso a servicos de satide (CNS, 1986, p. 12), promoveu uma grande
transformagao no processo de cuidado em satde. Para se operar a politica de satde,
houve a necessidade da consolidagio de prdticas de Promogdo da Sadde voltadas
para individuos e coletividades, em uma perspectiva de trabalho multidisciplinar,
integrado e em redes, de forma que considere as necessidades em satde da populacio,

em uma agio articulada entre os diversos atores (Brasil, 2018).
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Nesse contexto, o ambiente escolar emergiu como um espago de relagoes privilegiado
para o desenvolvimento critico e politico, contribuindo na construgao de valores pessoais,
crengas, conceitos e maneiras de conhecer o mundo. A Estratégia de Satide da Familia, por
meio das equipes de satide da familia, deve dedicar-se a agoes coletivas e a reconstrugio
das préticas de satde a partir da interdisciplinaridade e da gestao intersetorial em um
dado territério. Ademais, convém destacar a importincia da intersetorialidade para a
potencializa¢do do ambiente escolar com os demais equipamentos sociais existentes no
territdrio, a saber, a associagao dos moradores, igreja, as organizagoes sociais, os espagos
de lazer e a prépria unidade de sadde (Brasil, 2007a).

A criagao do PSE estabelece agoes em satide que devem ocorrer em conformidade
com os principios e diretrizes do SUS, considerando a aten¢io, promogio, prevengao
e assisténcia (Brasil, 2007a). As agdes de promogio da saide devem combinar trés
vertentes de atuagdo: incentivo, prote¢ao e apoio, no qual as medidas de incentivo,
que difundem informagdes, promovem préticas educativas e motivam os individuos
para a adogao de préticas sauddveis devem ser desenvolvidas pelas unidades de satde
no cotidiano das escolas (Brasil, 2014).

Apesar da robustez do arcabouco legal das politicas publicas que envolvem as
criangas e os adolescentes, o acesso e a garantia da atengdo integral ainda estdo
muito aquém do desejado. Assim, é possivel verificar as problemdticas e as limitagoes
relacionadas a aplicabilidade das politicas publicas, em nosso caso especifico, da
implementacio do PSE, influenciado por diversos fatores que contribuem para
a realidade dos servicos de educagiao em satde, como os fatores, politicos ou
governamentais, socioeconomicos e humanos ou culturais.

O objetivo deste trabalho foi analisar a implementacio do Programa Satde na
Escola, identificando as agoes desenvolvidas, bem como fatores que influenciam a
prética profissional no cotidiano e estratégias adotadas pelos profissionais de saude
frente as limitagdes encontradas.

Cabe ressaltar, aqui, o mais grave problema de saide publica enfrentado por esta
geracdo, a pandemia de Covid-19, declarada pela Organizagio Mundial da Satde
em 11 de marco de 2020. Diversas medidas de isolamento social foram instituidas, o
fechamento das escolas, universidades, clubes, pragas, parques e locais de atividade fisica
que enclausurou adultos e criangas, trazendo efeitos indiretos piores que o niimero de
mortes causadas pelo virus de forma direta (Fiocruz, 2020). Assim, este estudo se mostra

relevante por buscar a compreensio das agoes voltadas ao cuidado em satide das criangas
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e adolescentes, tendo em vista a dicotomia existente entre o plano da teoria e da pratica,

que envolve as politicas publicas e sociais no contexto da satide escolar.

Método

A presente pesquisa possui caracteristica descritiva, exploratéria e abordagem
qualitativa, apoiada nos pressupostos de Minayo (2014), os quais declaram que o
método qualitativo se aplica ao estudo da histéria, das relagdes, das representagoes,
das crencas, das percepgoes e opinides. Nesse contexto, a abordagem qualitativa se
mostrou o caminho mais adequado para descrever a relagao existente no Programa
Sadde na Escola, entre os profissionais de satide e educagao, e as multifaces temporais
e situacionais que influenciam na construgao dessa intera¢o.

O cendrio do estudo compreendeu uma clinica da familia, situada na zona norte
do Municipio do Rio de Janeiro, que apresenta 16.122 cidadios ativos cadastrados
e um efetivo de 72 profissionais. Os participantes da pesquisa compreendem 20
profissionais que assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Foram incluidos na pesquisa os profissionais de saide, de ambos os sexos,
que atuam na estratégia de sadde da familia hd pelo menos um ano e foram
excluidos os profissionais que nio estdo envolvidos nas acoes do PSE. O critério
para o encerramento da coleta de dados se deu a partir da saturagio das respostas
obtidas, ou seja, quando as informagbes comegaram a apresentar certa repeti¢ao
dos temas encontrados. A coleta de dados teve inicio apds aprovagao do protocolo
de pesquisa pelo Comité de Etica, conforme Parecer nimero 3.711.110 ¢ CAAE
23422919.0.0000.5238.

O estudo foi realizado por meio de entrevistas semiestruturadas, contendo
perguntas especificas e abertas que discorressem sobre o tema. As entrevistas
foram gravadas em formato mp3 e posteriormente transcritas na integra a fim de
que se mantivesse a fidelidade aos relatos obtidos. Para manter o anonimato dos
entrevistados foram utilizados codinomes aos relatos.

A anilise de contetido seguiu os pressupostos de Bardin (2011), que prevé a
utilizagao de trés fases fundamentais: a pré-andlise, a explora¢do do material e o
tratamento dos resultados. A primeira fase realizada na pesquisa, a pré-andlise,
consistiu na leitura flutuante dos documentos transcritos, dos quais foram recortados
os nicleos de significagao, contendo as unidades temdticas que se repetiam com

frequéncia e que, posteriormente, foram reunidos em categorias. Na segunda etapa,
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de explora¢io do material, realizou-se a organizagao dos temas escolhidos em
categorias de forma a exprimir o objetivo do estudo. Finalmente, na terceira fase do

processo, foi realizado o tratamento e a interpretagio dos resultados.

Resultados e Discussao

Para discussao dos resultados, foram elaboradas trés categorias, mediante andlise
temdtica dos dados oriundos das entrevistas. Em cada categoria, sao expostas as
descricoes que melhor apresentam o contetdo retratado e as falas dos entrevistados,

seguidas de uma anilise critica baseada em inferéncias a luz do referencial tedrico.

Categoria 1: “Caracteriza¢io das a¢des do PSE desenvolvidas pelos
. . . 7 »

profissionais de satide

Esta categoria trata da andlise das acoes de promogio da saide desenvolvidas
por profissionais de satide na comunidade escolar, permitindo extrair elementos
significativos, disponibilizados com base na frequéncia das palavras narradas. Com
isso, construiu-se um gréfico em forma de nuvem (Grifico 1), para destacar os temas
emergentes que foram analisados a luz das bases documentais do PSE, bem como

leis, portarias e decretos relacionados a satde escolar.

Grifico 1. Elementos significativos acerca das a¢des realizadas no PSE

Conforme demanda

Higiene Combate as parasitoses

preenciososuciio \/QCINACA0 o

Tebagismo Salde da mulher

Saiide mental Triagem Visual r 4 .
2 ReSponsaveis
Cultura da paz
Al

utocuidado

Alimentacao

Promiogio de salde

Avaliagio de satide Arbovl roses

Alcool e drogas

Fonte: elaboracio propria.
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Também foi realizada a caracteriza¢ao empirica dessas atividades, com o objetivo
de melhor compreender as atividades de promogao da satide, tomando como base os
pressupostos de Lucas (2001), conforme o Quadro 1. De tal caracterizagio, iremos
nos apropriar dos seguintes aspectos: quanto 2 natureza da agio e quanto ao foco
da acio.

Em relacio A natureza da agao, cada atividade foi elencada como educativa ou
assistencial. A primeira apresenta foco na educacio em satide, mediante a ministragao
de contetdos tedricos ou tedrico-priticos, como agdes de higiene. J4 a atividade
de natureza assistencial é desenvolvida na forma de uma intervencio clinico-
ambulatorial na comunidade escolar, como aplicagao de vacinas nas campanhas
de imunizagio. Cabe ressaltar que considerando a amplitude e particularidade da
estruturagdo de cada agdo, uma atividade pode ser caracterizada simultaneamente
em mais de um tipo de natureza.

Outro aspecto abordado foi quanto ao foco de cada atividade, sendo caracterizada
como centrada no individuo ou centrada na coletividade. Na atividade centrada no
individuo, o contetido deve estar voltado para aspectos pessoais da satide, como as
avaliagdes antropométricas. J4 a atividade centrada na coletividade, o contetdo deve
estar voltado para aspectos coletivos da saide, como as campanhas de prevengao da

dengue.

Quadro 1. Caracterizag¢io das agées realizada no PSE

Tipo de Agoes Natureza da Agio Foco da A¢ao
Sadde bucal Educativa / Assistencial Individuo
Responsdveis/Cuidadores Educativas Individuo
Atualizacio da caderneta Assistencial Individuo
Alimentacao sauddvel Educativa Individuo
Higiene Educativa Individuo
Avaliagao antropométrica Assistencial Individuo
Arboviroses Educativa Coletividade
Geragio de Consulta Assistencial Individuo

Conforme demanda

Educativa / Assistencial

Individuo/Coletividade

Combate as parasitoses Educativa Individuo
Sadde sexual Educativa Individuo
Prevencio ao suicidio Educativa Individuo

continua...
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Tipo de Agoes Natureza da A¢ao Foco da A¢ao
Avaliagio de satide Assistencial Individuo
Alcool e drogas Educativa Individuo
Cuidado geral Assistencial Individuo
Satde da mulher Educativa Individuo
Satde do homem Educativa Individuo
Cultura da paz Educativa Coletividade
Autocuidado Educativa Individuo
Triagem Visual Assistencial Individuo
Tabagismo Educativa Individuo
Satide mental Educativa Individuo
Satde do adolescente Educativa Individuo
Promocao de satide Educativa Individuo
Promocao de atividade fisica ~ Assistencial Individuo
Planejamento Familiar Educativa Individuo

Fonte: elaboracio propria.

Nas narrativas, pode-se verificar uma concordincia dos entrevistados relacionada
ao grande envolvimento dos profissionais de saide bucal nas acoes do PSE, o
que ¢ contextualizado por fatores histéricos. Em relagdo a natureza dessas agoes,
verificam-se agoes assistenciais, como aplicagao tdpica de fldor e agoes educativas,
como orientag¢ao de escovagio.

Sim, tenho (turno de PSE) [...] normalmente organizo ele junto com a equipe de satide
bucal que ¢é super parceira e bem presente nessas agoes na escola. (Informacio verbal
fornecida por Ana Néri).

Outro aspecto relevante que emergiu dos discursos foi a realizagao de agoes voltadas
a orientagao dos educadores e responsdveis e/ou cuidadores. Estabelecer um plano de
agao, especificando seus objetivos, metas e estratégias de operacionalizagio, de forma
compartilhada e em comum acordo com a dire¢ao da escola, professores, alunos e
pais/responsdveis, ¢ de fundamental importincia para adesio e comprometimento de
todos na realizagdo das atividades, o alcance dos objetivos e o sucesso das iniciativas
(Brasil, 2009a).

Também ¢é possivel evidenciar a realizagio de a¢oes que ocorrem por demanda

escolar, o que demonstra que os temas selecionados nio sio somente identificados e
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estabelecidos pela légica e compreensio dos profissionais de sadde envolvidos. Nesse
sentido, é considerado as necessidades e expectativas dos membros da comunidade
escolar acerca de quais temas sio por eles considerados como importantes ou
prioritdrios, tendo em vista o contexto de vida das pessoas daquela localidade.

As vezes ¢ uma demanda da prépria escola, is vezes é uma demanda dos préprios alunos
daquela escola [...] jd cansei de ir com uma proposta e chegar 14 e os alunos trazerem
uma outra demanda, e af a gente reformula e caminha naquilo ali que eles entendem
como importante a ser discutido, enfim construido e aprendido [...]. (Informagao verbal
fornecida por Alice Ball).

Outra a¢io consolidada entre os profissionais consiste no combate a obesidade
infantil e alimentagdo sauddvel. Tais agdes sao de extrema importincia no contexto
da comunidade escolar em que pese a importincia na prevencio e controle das
doengcas cronicas nao transmissiveis, conforme depoimento de Ana Néri: “A gente
faz muito sobre autocuidado, higiene, alimentacio sauddvel...”.

Atualmente, a politica adotada pelo governo é o Programa Crescer Sauddvel que
abrange agoes de vigilancia nutricional, a promoc¢io da alimentacio adequada e
sauddvel, o incentivo as prdticas corporais e de atividade fisica e oferta de cuidados
para as criangas que apresentam obesidade (Brasil, 2019).

Assim, verificamos o estabelecimento das agoes que tem sua finalidade incluida
também em outros programas, como acoes de alimentagio sauddvel, atualizagao
da caderneta vacinal e avaliagdo antropométrica. Essas agoes sao utilizadas como
indicadores para os programas PSE, Crescer Sauddvel e Programa Bolsa Familia.
Esta afirmativa pode ser exemplificada pelo relato de Marie Curie: “Eu fiz agdes de
pesagem do bolsa-familia, vacinagao eu fiz muitas vezes nas creches e nas escolas
também, avaliagdo antropométrica...”.

Mediante a presenca de politicas ptblicas que integram diversos setores como,
a saude, educagio e assisténcia social, verificamos a importancia das intervengoes
intersetoriais na expectativa de reduzir vulnerabilidades e riscos a saide relacionados
aos seus determinantes e condicionantes — modos de viver, condicoes de trabalho,
habitagao, ambiente, educacio, lazer, cultura, acesso a bens e servicos essenciais
(Brasil, 2009b).

Em rela¢do a caracterizacio das agdes do PSE, a natureza das atividades de
promogio da satde sio majoritariamente de cunho educativo em comparagido as

atividades assistenciais. Jd no que tange aos enfoques dos discursos, observamos
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a presenca de temas cldssicos, como combate e/ou controle de doencas
infectocontagiosas, parasitoses e arboviroses; além das agdes de cuidados com o
corpo, como higiene corporal e oral. O depoimento a seguir demonstra de forma
nitida o cardter higienista das a¢oes desenvolvidas: “Eu realizei [...] educagio em
satde referente a higienizacio as maos, higienizagao da cabeca por causa do piolho,
falamos sobre dengue...” (Charles Darwin).

Nesse sentido, as agoes se caracterizam por uma viso biologicista, que pressupoe
o reconhecimento da natureza biolégica das doengas; se justifica na compreensao
que a doenca ¢é causada por agentes bioldgicos (quimicos e fisicos estao incluidos),
em corpos bioldgicos, com repercussoes bioldgicas. No primeiro caso, associa-
se a unicausalidade; no segundo, confere dimensio estritamente biolégica ao ser
humano, descontextualizando sua posi¢io biografica, familiar e social; e por dltimo,
ocupa-se da valoriza¢ao da entidade estrutural patolégica (Cutolo, 2006).

Foram relatados com menos frequéncia nos discursos dos profissionais, outros
temas relacionados a educagio em satide, com enfoque na saide do homem, saide
da mulher, sadde do adolescente, satide mental, cultura da paz, entre outros. Isso
caracteriza um distanciamento nos temas de aspectos humanisticos — abordando
contetdos de cunho social relacionados as temdticas emergentes da agenda de satde
da populagio, tais como: cidadania, violéncia, lazer, inclusao social, entre outros; e
aspectos ambientais — promovendo prdticas relativas a prevencao e prote¢ao do meio
ambiente e sustentabilidade.

Desta forma, podemos identificar lacunas significativas nas acoes realizadas
pelo PSE.Temas importantes que deveriam ser discutidos em diversos momentos na
comunidade escolar como: as questoes sobre sexualidade na adolescéncia, direitos
reprodutivos e prevencio de Infecgoes Sexualmente Transmissiveis; as questdes de
violéncia familiar, homofobia, Bullying e promocio da cultura da paz; as questoes
raciais/racismo estrutural e do preconceito que incidem na satide mental; as questoes
sobre consumo de dlcool, tabaco e outras drogas; e as questdes de ordem psicossocial,
autismo e inclusdo social; consistem em problemdticas encontradas que poderiam
apresentar redu¢do de danos por meio de processos educativos.

Considerando as atividades assistenciais, cabe destaque a avalia¢ao oftalmolégica
baseada no teste de acuidade visual pela escala optométrica de Snellen, realizado por
Rosalind Franklin, conforme depoimento: “[...] a gente fez agdo de triagem visual

com a escala de Snellen [...]”
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A realizagdo do teste de Snellen nas escolas, por um profissional capacitado,
pode identificar precocemente disttrbios visuais nesta faixa etdria e alertar quanto a
necessidade de uma consulta especializada em oftalmologia para corregao dos vicios
de refragio que prejudicam o rendimento da crianga. E recomendado a realizagao do
teste para avalia¢io da saide ocular pelo menos uma vez por ano para os estudantes
do ensino fundamental e do ensino médio (Brasil, 2016).

Em rela¢io ao foco das agoes de promocio da satde verificou-se que as préticas
sao eminentemente centradas no individuo. Essa légica é contextualizada por um
discurso de autocuidado, infligido aos individuos ao longo de anos, em detrimento
a responsabilizagao do Estado em garantir condi¢bes minimas necessirias para
promover o bem-estar e a qualidade de vida da populacio brasileira como um todo, e
nesse particular, a comunidade escolar. As agoes do PSE desenvolvidas, centradas no
individuo, podem ser verificadas nesta narrativa: “[...] entdo as principais agdes sao
essas, com a odonto, bolsa-familia, peso e altura para acompanhar o desenvolvimento
da crianga...” (Alexander Fleming).

As agoes com enfoque no individuo, nio sio capazes de abranger todas as
necessidades da populagio, se considerarmos os demais aspectos voltados para
as questoes sociais e econdmicas da comunidade envolvida. Desta forma, se faz
necessdrio o diagnéstico local para melhor compreensao das necessidades do territério
e ampliagao das agoes que promovam melhores condigoes de vida e favorecam a
realizacdo de escolhas sauddveis.

Convém destacar que as prdticas educativas encontradas na presente categoria se
baseiam, predominantemente, no ato “depositdrio” de informagoes e conhecimento
pelos profissionais de saide aos estudantes, o que se distancia do didlogo, do respeito
e do desenvolvimento da criticidade para transformagao da realidade dos educandos
(Freire, 1987).

Ademais, o predominio das agbes centradas no atendimento clinico, ficam
evidenciadas nas temdticas abordadas pela equipe da aten¢ao primdria e reflete a
formacao de profissionais baseada no modelo flexneriano. Esse modelo aborda o
estudo centrado na doencga, de forma individual e concreta, desconsiderando as
implica¢oes do social, do coletivo, do publico e da comunidade no processo de
saide-doenca (Pagliosa; Ros, 2008).

Diante das transformagées sociais e politicas acerca do conceito ampliado

de satde, e a incapacidade do seguinte modelo em atender a complexidade ¢ a
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dimensdo do cuidado, ficou evidenciado a necessidade de ampliar a visao dos
estudantes de forma a abarcar o paradigma da integralidade. Neste sentido,
realizou-se altera¢oes nas diretrizes curriculares nacionais dos cursos de graduagao
em saude, introduzindo a formagao do profissional de saide de modo a contemplar
o sistema de satde vigente no pais, o trabalho em equipe e a atengao integral a
satde (Ceccim; Feuerwerker, 2004).

Atualmente, na realidade da prética profissional, é possivel verificar a coexisténcia
de ambos os paradigmas, biomédico e da integralidade, no mesmo espago de
trabalho, conforme o relato do depoente Oswaldo Cruz:

[...] se pensar no rio de janeiro, em todas as clinicas que existem, o percentual de mé-
dicos de familia e comunidade ainda ¢ muito menor do que o percentual dos médicos
sem formacio para isso... e as faculdades em si ndo trazem esse conceito de sadde, ain-
da é muito a questio de auséncia de doenga fisicamente pensando...[...] entdo eu acho
que tem esses dois perfis no rio de janeiro bem destacado, tanto que tem paciente que
vem, que vocé vai conversar sobre como estd em casa, sobre o que estd acontecendo,
como estdo as relacoes pessoais, como estd saneamento, se tem dgua, se tem esgoto
correndo a céu aberto, vdrias questoes que vao determinar...[...] e tem pessoas que vai
ser s6 simplesmente, vocé estd bem? Vocé estd sentindo alguma dor? Sua pressao estd
boa, vocé estd sauddvel, pode ir!

Categoria 2: “Fatores que influenciam na implementaciao do PSE”

A presente categoria compreende a andlise dos fatores que influenciam nas
praticas de promogdo da satde realizadas nas escolas pelos profissionais de satude.
Para esse efeito, os profissionais foram questionados quanto as potencialidades e
dificuldades encontradas para realizacio das a¢oes do PSE.

Foram extraidos dos discursos elementos significativos e disponibilizados com
base na frequéncia das palavras narradas, construindo um gréfico em fora de nuvem
(Griéfico 2); também foram analisadas as narrativas, no intuito de elucidar a prética
profissional e os intervenientes vivenciados pelos profissionais na implementacio das

acdes do PSE.
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Grifico 2. Elementos significativos acerca dos fatores que influenciam na
implementagao do PSE

Territorio AreaT (

Periodicidade FaixaEtaria

wersa | |DO A€ ACOES

Ambiente PSE
Profissionais
IAgenda . Violéncia
Capacitacao J Pandemia
Relacdao Salide / Escola
Rede de Apoio Recurso Material
Acompanhamento

Estratégia Pedagdégica

Fonte: elaboragao prépria.

Para melhor compreensao do estudo, ¢ necessdrio imergir nas politicas publicas
voltadas ao cuidado da crianga e do adolescente. A carteira de servico, da prefeitura
do Rio de Janeiro, recomenda o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento
da crianga, com minimo de sete consultas no 1° ano de vida, duas consultas no
2° ano e anuais a partir do 3° ano, idealmente intercaladas com a enfermagem
(SMSDC, 2011).

Desta forma, fica evidenciado um acompanhamento mais cuidadoso do crescimento
e desenvolvimento da crianca até dois anos de idade, corroborada por meio de indicadores
de consultas, metas e cobrangas feitas pela coordenacio do cuidado. E relatado em
diversos discursos o distanciamento do cuidado da crianga e do adolescente com o passar
dos anos, tornando-se a unidade bésica de satide um suporte para atendimentos clinicos
pontuais e especificos, conforme depoimento a seguir:

A gente atende criangas bem pequenininhas, até um ano a gente vé€ bastante, de um a dois
a gente comega a ver pouco, depois meio que some... [...]depois no aparece tanto, a ndo
ser por problemas especificos, vai ter a crianga com asma, com bronquite, com doenca de
pele, que vai aparecer para a gente, mas sempre dessa forma... (Vital Brasil).
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Esse distanciamento do cuidado fica ainda mais evidenciado quando
relacionado aos adolescentes. A adolescéncia é uma fase dinimica e complexa
merecedora de atengdo especial no sistema de satide, uma vez que esta etapa
do desenvolvimento define padrdes biolégicos e comportamentais que irdo se
manifestar durante o resto da vida, consolidando a personalidade do individuo
(Brasil, 2008). Verificou-se, nas narrativas, a dificuldade da cobertura assistencial
dessa populagao, que ¢ caracterizada muitas vezes por comportamentos
negligentes de cuidado da prépria saide:

Adolescente nao ¢ ficil... pegar um adolescente em casa, pegar ele na esquina para bater
um papo, explicar sobre a satide dele, explicar que ele precisa ser cuidado... a gente nio
consegue falar com os pais, quando a gente tem contato com os pais, os pais dizem que
ele ja ¢ grande, que ele se vira e que ele jd responde por si... af fica complicado... e o preju-
dicado ¢ sempre o adolescente. (Galileu Galilei)

Assim, mediante ao enfraquecimento da integralidade do cuidado e a redugao
do acesso a crianga e ao adolescente, a escola, juntamente com outros espagos
sociais, torna-se lécus relevante para agoes de promocao da satide da crianga e do
adolescente. E encontrado nos relatos dos profissionais, a importincia das escolas
para implementacdo das prdticas educativas e assistenciais que contribuam para a
longitudinalidade do cuidado nas suas diferentes fases da vida:

[...] acaba que na escola é 0 momento que vocé se aproxima novamente dessa crianga
que j4 ndo estd tdo presente da unidade, aquela crianga de 5, 6, 7, 8, 10 anos... ndo é uma

crianca tdo frequente aqui [...] (Nise da Silveira).

Nesse contexto, o PSE visa 4 integragdo e articulagdo permanente da educa¢io
e da saide de forma a ampliar o alcance e o impacto de suas agoes relativas aos
estudantes e as suas familias, otimizando a utiliza¢ao dos espagos, equipamentos e
recursos disponiveis. As equipes de saide da atengao bdsica sdo vinculadas ao PSE,
por meio de adesdo ao programa, atendendo a pactuagio de agoes nas escolas do
territério. A recomendagio do Ministério da Sadde é que as a¢oes nas escolas sejam
realizadas mensalmente.

Nas narrativas, em alguns momentos, a equipe nio ¢ capaz de cumprir essa
demanda, seja por sobrecarga de trabalho, incompatibilidade de hordrio da agenda
da escola, falta de planejamento, de profissionais envolvidos ou de uma rede de

apoio; mas em alguns meses nio hd realizacio das atividades nas escolas.
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Outra consideragao relevante consiste no fato das clinicas da familia possuirem
territérios heterogéneos, ou seja, a mesma drea programdtica possui unidades basicas
de satide que atendem mais escolas que outras. Nestes casos, as escolas sao distribuidas
uniformemente entre as equipes, no entanto, os profissionais da odontologia e do
Nucleo de Apoio a Satide da Familia ficam com uma maior demanda em sua agenda

para acompanhamento integral dos estudantes:

[...] temos territério que tem unidade com 3 ou 4 escolas... mas a mangueira tem 10
escolas, entdo assim sdo 10 dias, 10 turnos pelo menos por més que vocé tem que estd

disponivel [...] (Alice Ball).

Também foi relatado que o método de monitoramento e avaliagio das agdes
de promogao da satide nas escolas ocorre meramente de forma quantitativa. Ou
seja, hd somente o registro da acio realizada, sem nenhuma preocupagio quanto
a abordagem utilizada,se de fato a acdo foi compreendida pelos estudantes e se a
mesma gerou uma resposta efetiva aos problemas apresentados. A narrativa a seguir
evidencia a preocupagio dos profissionais de satide em realizar as acoes para ter o
registro, nio havendo clareza sobre a adequagio dessas agdes as reais necessidades
da comunidade escolar: “[...] ali tem uma parte que a gente vai langando porque a
prefeitura acompanha aquilo ali... porque ¢ através de niimeros que ¢é representado
nosso trabalho...” (Carlos Chagas).

Alguns fatores foram considerados, pelos entrevistados, como facilitadores para
implementac¢do das acoes de promocio da sadde. Destes, ressaltamos os seguintes
pontos: uma agenda programada, o calenddrio ministerial da satde, a rela¢io da
saide com a escola, a presenca de redes de apoio e a participagio familiar.

A programacio daagenda e o planejamento das agdes sao estratégias fundamentais
na implementagdo do PSE. Neste momento, hd articulagdo entre a comunidade
escolar e equipe da estratégia de saide da familia, para organizagao dos hordrios,
necessidades sociais e perfil dos estudantes. Verificamos essa programagio nos
discursos dos profissionais que possuem um turno pré-estabelecido para acoes do
PSE, como a odontologia:

A gente liga no inicio do ano para as escolas e agenda, pelo menos eu na minha 4rea jd ten-
to deixar agendado para o ano inteiro, para nao ficar batendo uma com a outra, porque

eu s6 tenho um dia para fazer acio e sdo 3 escolas. (Nise da Silveira).

J4 outros profissionais da equipe, que representam a maioria, realizam a

programagio mensal, o que impacta muitas vezes na incompatibilidade dos hordrios
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para a realizagao das a¢oes, principalmente quando héd necessidade do profissional
médico, jd que este profissional apresenta uma agenda mais limitada por conta da
grande demanda e da especificidade de sua atribuicao.

Outro fator considerado foi o calenddrio da satide disponibilizado pelo Ministério
da Sadde (Brasil/MS, 2022), no qual os meses sao definidos por cores e apresenta
datas que servem para alertar sobre doencas e transtornos, incentivar a doagao de
sangue e prevenir o suicidio, entre outros temas; ¢ amplamente utilizado pelos
profissionais de saide para direcionar as atividades a serem realizadas nas escolas.

No que concerne a relagio da sadde com a escola ficou evidenciado por meio
dos discursos que a interagdo interpessoal ocasionada pela responsabilidade
compartilhada do territério e a visita mensal preconizada pelo programa promovem
uma relacio de amizade, confianca, empatia e solidariedade, entre ambos. Esse
vinculo ¢ crucial para efetiva implementagao de préticas de promog¢ao da sadde, na
qual é realizada a troca de informagdes e saberes entre os profissionais, direcionando
as agdes para as reais necessidades da populagao escolar.

Foram explicitadas nas narrativas a participa¢do e demonstragio de interesse
pelos profissionais da educa¢io nas atividades realizadas no espago escolar. Além
da contribui¢ao desses profissionais nas atividades, tendo em vista a facilitagao
da compreensio dos estudantes e a provisao das reais necessidades de satde das
criangas, percebidas no cotidiano da pritica do ensino:

Sempre tem 1 ou 2 professores... eles participam ativamente, s vezes acrescentam alguma
coisa no nosso material, ou dd alguma opinio ou falam inclusive que coisas que poderia-
mos falar da préxima vez, assuntos que sdo de interesse deles... (Florence Sabin).

E importante ressaltar que tal caracteristica de fraternidade no relacionamento da
equipe de saide com a educagdo nio é abrangente a todas as escolas e profissionais
envolvidos nas acoes, havendo relatos de dificuldades de relacionamentos em
algumas escolas: “Hd um entrosamento entre a sadde e educacio, porém isso varia
muito de territério para territério e varia de escola para escola...” (Alice Ball).

Foi referenciada também a importancia de redes de apoio para as préticas das
agoes de promogio da saide. Embora nio haja nenhuma relagao consolidada de fato
para realizagao das atividades do PSE, houve intimeros relatos da parceria com os

profissionais da UFR] do curso de fonoaudiologia:

Physis: Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 34, €34029, 2024



| Pdgina 16 de 25

A gente tem a fonoaudidloga da UFR], e ela tem os alunos da UFR], que ¢ da cadeira
de satde coletiva e eles sao muito criativos eles também dio sempre um apoio a gente...

(Florence Sabin).

Outro fator visto como positivo para o sucesso das agoes de promogio da satde
nas escolas ¢ a inser¢ao e participagao familiar. O envolvimento da familia, pais e
responsdveis na agenda do PSE amplia o universo de cuidado ao qual se necessita
envolver o educando. No entanto, muitos relatos dos profissionais da sadde ainda
apontaram a auséncia e a falta de envolvimento dos familiares na integralizacio do
cuidado, seja pela falta de tempo do responsdvel, pela pouca idade e até pela falta de
interesse:

Muitos responsdveis nio podem por conta do trabalho, nio vai, a gente pede para levar
a caderneta de vacina e eles ndo mandam, a gente pede autorizagio para a gente vacinar
a crianca e eles nao mandam. Assim, as maiores dificuldades sao com os responsdveis.
(Charles Darwin).

Algumas fragilidades identificadas nas narrativas que produzem impactos na
implanta¢ao do programa foram referentes aos recursos materiais disponibilizados,
capacitagio e educagdo permanente para a pritica profissional, a violéncia no
territério e o periodo de pandemia vivenciado.

Os recursos materiais elaborados pelo governo federal e disponibilizados para as
atividades educativas no PSE, consistem em f6lderes e panfletos educativos acerca
de temas sobre alimentagdo sauddvel, prevencio sexual, prevencio da dengue,
entre outros. Foi relatado nos discursos que os materiais disponibilizados nao sao
efetivos nas a¢des com criangas pois sao considerados inadequados a faixa etdria por
apresentarem forma escrita e nao ladica:

Eu acho que para criangas o material nio ¢ adequado até porque crianca gosta de coisas
interessantes, mais ludico... nio sio muito lddicos, tem mais coisas escritas, muitos niao

sabem ler ainda... (Ana Néri).

Em relacio a capacitagio e educagido permanente, embora seja um dos
componentes estabelecidos pelo programa, ficou evidenciado sua auséncia, tanto
pelo governo quanto pela coordenagao do cuidado, para o exercicio das atribuigoes
profissionais referentes ao programa: “Capacitagao mesmo em PSE, em trabalhar
com educacao, a¢ao nas escolas, eu nao me recordo...” (Ana Néri).

Outra questao importante diz respeito a violéncia urbana, manifestada pelo

conflito armado entre agentes policiais e criminosos pertencentes ao narcotrafico
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local, que sio vivenciadas pelos profissionais de satide na prética do cotidiano das
agdes do PSE. Esse convivio com a criminalidade expde os profissionais a um risco
pessoal, que produz medo e absenteismo. Além disso, gera perda de contetdo e
frustracio aos estudantes, pela nio realizagdo das atividades; e necessidade de
reorganizagao da agenda dos profissionais: “A gente jd teve que cancelar vdrias agoes
ou ficamos presos em territério por causa do conflito...” (Ana Néri).

Por fim, o periodo pandémico vivenciado durante a pesquisa, por conta do
coronavirus promoveu a suspensio de algumas atividades, incluindo consultas
eletivas ndo prioritdrias e atividades coletivas, entre elas as agdes do PSE, o que
consequentemente afetou os pacientes em cuidados cronicos e os estudantes.

As medidas restritivas ocasionaram o fechamento das escolas, as aulas passaram
a ser remotas e as escolas funcionaram apenas para atividades administrativas, como
a retirada de material pedagdgico e do kit alimentagao. Por meio das narrativas dos
profissionais de satide ficou evidenciado que durante esse periodo houve a paralisagao
das a¢oes do PSE, o rompimento da relagao da satide com a escola e a auséncia de
informacgoes sobre os estudantes:

Ficamos completamente afastados, a gente nao tinha contato com ninguém, pelo menos
foi o que eu percebi, no periodo de isolamento eu nio tive contato nenhuma vez com

ninguém da escola, com diretor nem secretaria, ficou todo mundo recolhido ¢ afastado...
(Marie Curie)

Categoria 3: “Estratégias adotadas pelos profissionais de satide na
implementagao do PSE”

A presente categoria versa sobre as habilidades profissionais concernentes ao
planejamento das agoes programdticas do PSE e a utilizacdo dos meios disponiveis
para superacio das limitagoes impostas pelo cotidiano da pritica profissional. Para
este efeito, nos apropriamos do termo “estratégia” referentes as agoes de cunho
profissional para dar relevo as questoes que envolvem o componente humano
como determinante essencial para implementacao das agdes de promogao da satide
nas escolas.

Os profissionais foram questionados quanto as estratégias utilizadas para superar
os desafios do cotidiano na prdtica profissional, entio, foram extraidos dos discursos
os elementos significativos e associados as fragilidades encontradas, conforme

disponibilizado no Grifico 3. Também foi realizado a anilise das narrativas,
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representada na forma de trechos, no intuito de elucidar as estratégias profissionais

para implementagdo do PSE.

Griéfico 3. Elementos significativos acerca das estratégias adotadas conforme as

fragilidades

Intersetorialidade
Coordenagdo do cuidado

Encaminhamento
Agendamento de Consulta

Estratégia Pedagogica

Busca ativa
Acompanhamento
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Fonte: elaboragao prépria.

Inicialmente, procuramos compreender o planejamento e a pactuagao das agdes
do PSE. Por meio das narrativas podemos identificar que o planejamento e pactuagio
das agdes ocorrem de duas formas, por escolha da coordena¢io do cuidado ou
intersetorialmente por acordo entre escola e unidade bdsica de satde. No primeiro
caso, a equipe de satde da familia, fundamentada em seu conhecimento prévio do
territdrio, estudantes e dados epidemiolégico, decide em reunido de equipe as agoes
a serem realizadas, buscando conciliar também as necessidades do PSE e outras
politicas publicas:

Primeiro a gente faz em reunido de equipe, bola alguma coisa que vai ser feita... vamos
supor, a minha 4rea tem muitas criancas e a maioria ¢ evadida das consultas, estao muito
faltosas, ento a gente combina na reuniio de equipe, de fazer uma a¢do de bolsa familia,

porque ali além de pesar a gente também houve as queixas e vé cartio de vacina, se estd
em dia... (Alexandrer Fleming).
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A segunda forma de planejamento e pactuagio das agdes ocorre por meio da
solicitagdao da unidade escolar quando identificadas as necessidades dos estudantes
ou para participa¢io de temas abordados pela escola. Esta solicita¢ao ocorre quando
hd contato com a equipe, por meio teleféonico ou durante alguma agéo realizada:

Tem diregées de escola que jé fala, olha estamos notando isso aqui, algum comporta-
mento especifico, alguma fragilidade, ou algum tema mesmo que surge nas aulas af pede,
solicita essa parceria, essas agoes... (Alice Ball).

Em relagio a préitica das agoes, os profissionais de saide buscam utilizar
estratégias pedagdgicas adequadas aos estudantes envolvidos. A secretaria municipal
cuida das criangas e jovens da Educagio Infantil, Ensino Fundamental e Educagao
de Jovens e Adultos, abordando estudantes de diversas faixas etdrias e necessitando
de adaptagio na comunicagio em cada agio:

Para trabalhar com crianga, vocé tem que interagir mais, tem que ter material e tempo
para que vocé possa sentar fazer roda, ensinar com mais calma, é completamente dife-
rente do adolescente que vocé trabalha folderes, vocé coloca uma pega para mostrar...
(Marie Curie).

Uma relevante a¢io realizada pelos profissionais para manter o acompanhamento
integral das criangas consiste na busca ativa em seu territério e domicilio. Ao detectar
a auséncia da crian¢a na unidade bdsica de satide ou na escola, e a necessidade de
cuidados, os profissionais da clinica da familia realizam busca ativa fortalecendo,

dessa forma, a rede de protegao:

Quando a gente nio consegue realizar as ages, vacinagio com a crianca no colégio, nao
consegue ver essa crianga porque essa crianca nio estd vindo a clinica nem no colégio, a
gente faz busca ativa. (Charles Darwin).

E possivel verificar que a presenca do servico de satide no ambiente escolar
permite uma avaliagdo mais préxima das necessidades de sadde dos estudantes e
assim, quando realizado um diagnéstico que demande uma maior intervencio é
realizado o agendamento de consulta na unidade basica de satde ou, em alguns
casos, o encaminhamento a profissionais especialistas.

Além disso, a relagio intersetorial de apoio, entre a satide e educacio, é
fundamental para o cuidado e acompanhamento dos estudantes: “Tém criancas
que a diretora orienta os pais que se eles nao vierem na consulta eles ndo vao assistir

»

aula... isso faz com que os pais tragam as criangas...” (Nise da Silveira).
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A relacio entre os profissionais de saide e educacio é consolidada por meio
do planejamento das acoes de forma antecipada que possibilita uma melhor
adequacio dos hordrios e agendas, satisfazendo ambos os setores. Além da utilizagio
de ferramentas de comunica¢io que favorecam o entendimento entre os setores,
como telefone e e-mail, sendo referido como o meio mais rdpido e eficaz de contato
utilizado, o WhatsApp: “Como a gente tem um grupo no WhatsApp com todas
as escolas do territério a gente tem uma facilidade maior de estar conversando...”
(Bertha Becker).

Odutras estratégias importantes abordadas referem-se & participacio dos familiares
nas agoes do PSE. Foi relatado pelos profissionais entrevistados a utilizagao de
um espago de escuta, compartilhamento de saberes e troca de experiéncias que
promovem mudangas eficazes no estilo de vida da comunidade, favorecendo as
agdes necessdrias de promocio e prevencio da saude, além de fortalecer o vinculo
entre a equipe e os usuarios:

A nossa fala é uma fala que agride, quando a gente explica que a crian¢a nio pode ficar
sentada no chio, que a crianga precisa estar calgada, que nio pode pisar no esgoto, eles
acham que a gente estd se achando superior e dando uma ordem, mas quando tem uma
mie que passou pela mesma questdo e entendeu que realmente deixar o filho sentado na
terra, deixar descalgo o dia todo realmente faz mal, e que ela resolveu da forma x, aquelas
outras mies ouvem mais, entdo a gente consegue também trazer para esse espaco essa
mie, e dar para essa mie um espaco de fala e oportunidade delas se ouvirem, porque é
bem mais ficil elas se ouvirem do que ouvirem a gente... (Galileu Galilei).

Dada a relevincia da participa¢io familiar nas agdes de promogao da sadde, a
equipe de satide da familia empenha-se nessa proximidade, de forma a promover
encontros para orientacio dos responsdveis por meio de ajuste da agenda que permite
a convergéncia de seus hordrios com os da escola e dos responsdveis.

Em relagio aos recursos materiais, observou-se que a escassez dos insumos
utilizados nas agdes de promog¢io da satide na escola é suprida pela producio e
aquisi¢io prépria dos materiais necessrios para execugio das atividades, conforme
abordagem pedagdgica realizada. Também relataram a contribuigao das escolas com
materiais para as agoes.

A construgio de um relacionamento de cooperagio e apoio entre os segmentos
da comunidade escolar favorece a concretizagio e o alcance dos objetivos das
atividades propostas. Nesse sentido, um vinculo forte educacio-saide pode tragar,

definitivamente, uma trajetéria educacional bem-sucedida para os alunos.
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No que se refere ao processo de capacitagio e educagio permanente, a auséncia
de qualificacio dos profissionais pelo programa ¢ suprida pela assisténcia prestada
entre a propria equipe de saide, que se organiza no propésito de emergir solugoes
inovadoras, considerando a estrutura, condigoes, coeréncia pedagdgica e necessidades
da escola e dos educandos:

Nio tive capacitagdo... eu lido com criangas... eu nio sou odonto pediatra, mas minha
colega que trabalha comigo ¢ odonto pediatra e me orientou... aqui um vai ajudando o
outro... ela me orientou como ver, avaliar, limpar e orientar as professoras a limpar a ca-
vidade oral... (Nise da Silveira).

Muito dos conhecimentos adquiridos para realizagio das agées do programa sao
baseados nas experiéncias e nas observacoes das atividades bem-sucedidas realizadas
anteriormente ou encontradas na internet, de forma empirica, sio utilizadas e
aplicadas no cotidiano da prética profissional.

Em relagdo ao convivio com a violéncia no territério foi relatado pelos profissionais
de satide que nos casos de conflitos é necessario realizar o reagendamento, por meio
de um novo contato com a escola e marcacio de outra data e hordrio, adequado
a ambos. Nestes casos, verifica-se que o reagendamento causa impactos negativos
tanto a rotina da UBS quando para escola e alunos.

Enfim, o periodo pandémico no qual houve a suspensdo das aulas e o fechamento
das escolas, foi resistido estrategicamente pelo vinculo existente entre os profissionais
da satide e os usudrios adstritos ao territério. A boa relacio entre os profissionais
de satde, educa¢io e usudrios promove efeitos positivos no estado de satide dos

estudantes, na obtengao de servicos e a satisfagao de todos o envolvido.

Consideracoes finais

A presente pesquisa buscou apreender o processo de implementacio do PSE, sob
a 6tica dos profissionais de satide, realizado em uma clinica da familia, no municipio
do Rio de Janeiro. Verificou-se que as agoes desenvolvidas pelos profissionais sio,
principalmente, referentes a prevengdes especificas, centralizadas nas doencas e
a dissemina¢do de préticas de higiene e autocuidado, conforme confirmado nos
depoimentos. Essas agoes de satide retratam um modelo biomédico-higienista que
propicia a desumaniza¢io do cuidado a satide, nao considerando aspectos essenciais

dos individuos, tais como singularidade e subjetividade.
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Vista a intengao do programa em ampliar a conexao entre satide e educagio, como
um plano para capacitar criangas, jovens e adolescentes quanto ao empoderamento e
autonomia dos seus cuidados em satide, nota-se que o resultado desejado foi o revés do
que se esperava. Isso acontece devido a presenca de lacunas operacionais, representadas
pela auséncia de discussoes voltadas aos aspectos humanisticos, relacionados as questoes
de sexualidade na adolescéncia, género, bullying, violéncia, problemdtica da homofobia e
outras formas de preconceitos, orientagao sobre cidadania, entre outros assuntos. Nesse
contexto percebe-se, entre os profissionais de satde, certo desconhecimento dos objetivos
e instrumentos normativos relacionado ao PSE, e com isso, as agbes que poderiam
efetivamente contribuir para o desenvolvimento do individuo e da comunidade.

Quanto ao planejamento das agdes, embora houvesse uma tentativa de definir
essa temdtica de forma conjunta, quando acontece, nio configura agoes intersetoriais,
mas de parceria, divisao de tarefas e planejamento fragmentado. No entanto, foram
observadas crescente receptividade e aproximagio da comunidade escolar com a
equipe de satde, algumas vezes, aproximando também os familiares dessas agoes.

Em relagao as fragilidades relatadas pelos profissionais, encontramos a falta e nao
adequagao dos recursos materiais, falta de capacita¢ao ou educagio permanente para
as agdes do programa e a violéncia no territério. Esses fatores estao vinculados ao atual
momento politico-econdmico que vivemos, sob a politica de globaliza¢ao neoliberal.
Com isto temos, por meio da teoria do Estado minimo, o subfinanciamento dos
servigos, sucateamento das instalagoes, vinculos precdrios de trabalho, sobrecarga de
trabalho e, consequentemente, diminui¢ao da qualidade da aten¢do prestada.

Em relagdo ao periodo pandémico, a estratégia abordada pelo municipio do Rio
de Janeiro para garantir o contetdo disciplinar foi o desenvolvimento do aplicativo
Rioeducaem Casa, possibilitando a realizagao de aulas on-/inee chats, e disponibilizando
aulas gravadas e materiais pedagdgicos digitais para todos os alunos e professores da
rede municipal. No entanto, verificou-se que nio houve conhecimento nem utilizacio
dessas ferramentas pelo setor da sadde, que nao dialogou nem promoveu qualquer
agao de promogio da satde, seja relacionada a preven¢io ao novo coronavirus ou aos
cuidados em sadde, principalmente em um momento tio oportuno. Isto evidenciou
uma fragilidade na relagao de cuidado das criancas e adolescentes pelos profissionais
de satide, comprovada por meio da ruptura da relagao da satide e educagio.

Isto posto, podemos inferir, por meio deste estudo, possiveis caminhos para a

melhoria da implanta¢ao do PSE. Em algumas propostas, a interven¢ao estaria mais
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ligada ao papel do Estado, que deve dialogar com a pratica das a¢oes de promogao
da satide; em outras, a atuagdo dos profissionais de satide, que deve ser transformada

para que as reais necessidades da populacio sejam alcangadas.!
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Abstract

Challenges and Potentialities of the School
Health Program in the Municipality of Rio de
Janeiro

The study aimed to analyze the implementation of the
School Health Program, identifying the actions developed,
as well as factors that influence professional practice in daily
life and strategies adopted by health professionals in view
of the limitations found. The exploratory-descriptive case
study method was used, with a qualitative approach. The
study was carried out with 20 health professionals, program
directors, in a family clinic in the city of Rio de Janeiro.
Data were collected through semi-structured interviews,
containing specific questions and open questions that
discussed the topic. Data were analyzed using the Bardin
technique. The results were grouped into categories and
found the predominance of actions focused on biological
and hygienist determinants, confirming the distance

from the expanded concept of health in health promotion
practices. The problems encountered refer to the scarcity
of material and human resources, lack of training and
continuing education, lack of planning and organizational
infrastructure, violence in the territory, in addition to the
pandemic period experienced during the study. On the
other hand, the consolidation of the relationship between
health and school emerged, demonstrating the presence

of intersectoral dialogue and the incorporation of health

actions in the school routine.

» Keywords: School Health Program. Health Promotion. Family
Health Strategy.
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