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Introducao

Este estudo se relaciona as formas pelas quais as préticas corporais e as atividades
fisicas (PCAF) vém se configurando no 4mbito da satide publica brasileira (SPB),
em especial na Atengdo Bdsica a Sadde (ABS), a partir do modo como os discursos
operam as apropriagdes do conceito de risco.

O debate sobre as PCAF no 4mbito do Sistema Unico de Satde (SUS), no que se
refere &s suas prdticas discursivas, vem se dando em um campo de disputas e tensoes.
As concepgoes tedricas vinculadas a retdrica da promogio da satde e do estilo de
vida ativo vém sendo analisadas por estudiosos dos campos da educagio fisica e
da satde, os quais verificaram a existéncia de um enfoque predominantemente
biomédico-epidemiolégico no debate em questao.

Como uma das apropria¢oes do conceito de risco, por exemplo, alguns autores
revelam disparidades e incongruéncias encontradas em pesquisas cientificas,
referentes aos valores de sedentarismo, que apontam para a hegemonia de uma
racionalidade biotecnocientifica, preventivista e reducionista. Essa racionalidade é
produtora de ideologias e politicas homogeneizantes que ocasionam repercussoes
sobre o corpo, os discursos e as préticas de intervengao em saide, como é o caso
da Educagio Fisica (Fraga, 2006). Diante do contexto recente da pandemia de
Covid-19, ja se menciona, inclusive, uma “pandemia do sedentarismo”.

As circunstincias definidoras do que se conhece como individuo sedentdrio
se pretendem universais e aplicdveis a quaisquer individuos, independentemente
do contexto social em que se encontram inseridos. Nesse entendimento, um
comportamento associado a um estilo de vida prejudicial a satide, como ¢ o caso da
atividade fisica insuficiente/sedentarismo, pode ser considerado como intencional,
jd que se parte do pressuposto de que todas as pessoas detém o controle da vontade
e da (sempre possivel) da liberdade de escolha (Castiel; Dardet-Diaz, 2007). Esse
imperativo moralizante é apresentado por meio de diversas normas comportamentais,
na busca “de se promover uma boa saide”, estimular ambientes sauddveis e diminuir
os gastos na assisténcia a saude (Palma; Vilaga, 2010).

De acordo com Haraway (1991), entende-se que os conhecimentos produzidos
sdo parciais e localizdveis, visto que, ao nos posicionarmos por meio das nossas
situagoes, afinidades e parcialidades, localizamos nossos saberes de modo a construir
aproximagoes objetivas e conversas, nao propriamente racionais, mas responsaveis,

nao inocentes (ja que mediadas) e traduzidas de forma sensivel as relagées de poder.
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As andlises realizadas seguiram a perspectiva foucaultiana, cujos discursos sao
préticas que formam os objetos de que falam, produzindo sujeitos e coisas, o que
impacta, portanto, na materialidade. Nesse sentido, prdticas discursivas e nao
discursivas se conformam juntas. Para produzir conhecimento sobre as praticas
corporais e as atividades fisicas no SUS, tomamos aqui o discurso em conformidade
com Foucault (2014), a partir de um viés histdrico voltado a arqueologia.

Ao explicitar, situar e traduzir algumas das parcialidades e afinidades nas
aproximagoes com o objeto de estudo, através do percurso construido ao longo das
experiéncias vividas e a partir de uma interface com as ciéncias humanas e sociais, os
olhares para o corpo e para o movimento humano sio implicados como construgéoes
histéricas e possibilidades de instrumento educacional, artistico e terapéutico. E desse
lugar de onde se parte e estas sao as lentes que nos permitem uma certa maneira de
entender o corpo. Desse modo, considerando as referidas disputas sobre as PCAF no
Ambito do SUS, apresentaremos como €esse debate se organiza em termos discursivos.

Embora os termos “priticas corporais” (PC) e “atividades fisicas” (AF) coexistam
nas politicas de promoc¢io da saude (PS), em documentos governamentais, nas
prdticas sanitdrias e nas producoes cientificas — ou seja, nos diferentes discursos
que autorizam sua entrada no 4mbito da SPB, nio significa que sejam sindnimos.
A construgio do termo “prdticas corporais’ se contrapde ao predominio da
perspectiva biomédica associada as atividades fisicas (Lazzarotti Filho ez /., 2010).
Entretanto, hd uma espécie de eliminaco das diferengas entre eles, aplicada em usos
cooptados. Coadunando-se aos interesses da ideologia dominante, essa eliminagao
das diferengas torna esses termos “pasteurizados” para o SUS, isto é, como uma
mistura indissocidvel e de ambiguidades. Além da pasteurizacio, ainda ¢ possivel
pensar na “liquefagdo” apontada por Bauman (2001), também relacionada a essa
ideia de coisas misturadas. Segundo o autor, hd no periodo atual, denominado de
“modernidade liquida”, transformacoes rdpidas, constantes e imprevisiveis de ideias,
relagdes, instituicoes, padroes e formas sociais, o que caracteriza essa passagem
do mundo sélido ao liquido (liquefa¢do). Desse modo, a relagio do conceito de
liquefagio com as ambiguidades e misturas que parecem eliminar diferencas nos
usos dos termos PC (e) AF estd situada nesse contexto de mobilidade de conceitos,
de seus usos superficiais e de transformacoes velozes, considerando, ainda, as duas
principais caracteristicas da modernidade liquida: individualismo e transformacao

do cidadio em consumidor (Bauman, 2001).
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Neste trabalho, propiciarao o debate acerca dos usos e apropriacoes de PC e AF
nio apenas a problematizacao referente as preferéncias tedricas e as inscricoes em
certas tradi¢oes disciplinares, mas também o entendimento dos campos nos quais
sao estabelecidas as prdticas discursivas referentes a esses termos. Diante do exposto,
o objetivo foi analisar, na produgio cientifica, os discursos que legitimam as prdticas

corporais e atividades fisicas no SUS.

Caminhos metodolégicos

O estudo se constituiu como um “dossié-arquivo”, que possibilita e tem como
ponto a andlise de enunciados e discursos das PCAF no SUS. Essa andlise se deu a
partir da dinimica cientifica da educagio fisica e da singularidade do lugar no campo
de uma das autoras, o que tornou possivel o entendimento deste processo. O termo
“dossié” estabelece interfaces com as nogoes de Foucault (2014) sobre arquivo como
espaco para andlises das formagdes discursivas e como horizonte das anilises dos
discursos. Assim, arquivo ¢ o que organiza os enunciados de um discurso segundo
regularidades discursivas, sendo o caminho percorrido para buscar de que formaf(s)
esses discursos se relacionam com a satde publica.

A composicao desta pesquisa se deu a partir da concep¢io do caminho
autoetnogréfico, via experiéncia pessoal e autorreflexdo enquanto pesquisadores
(Santos, 2017), que permitiu eleger como ponto de partida dois grupos representativos
do debate sobre as PCAF em suas relagoes com o SUS, a saber: Sociedade Brasileira
de Atividade Fisica e Satde (SBAFS) e Grupo de Trabalho em Atividade Fisica e
Satde do Colégio Brasileiro de Ciéncia do Esporte (GTTAES CBCE). Esses grupos
participaram ativamente da elaboracio de politicas publicas sobre PCAF no SUS,
subsidiando-as através de pesquisas e consultorias.

As buscas na base Scielo Brasil, realizadas no més de julho de 2017, se
constituiram a partir do campo “todos os indices”, para maiores possibilidades de
associa¢oes semanticas entre os termos das combinagdes, a saber: "atividade fisica"
+ "risco"; "atividade fisica" + "sedentarismo"; "atividade fisica" + "sedentarismo" +
"risco"; "atividade fisica" + "satde publica"; "atividade fisica" + "SUS", "atividade
fisica" + "satde da familia" e; "atividade fisica" + "NASF". A Figura 1 apresenta o

quantitativo de documentos recuperados na consulta no Scielo Brasil.
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Figura 1. Dinamica das buscas realizadas no Scielo Brasil
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16

Fonte: os autores.

Os critérios de inclusao dos documentos ao escopo para anilise foram: (i)
artigos com aproximagao com a satide ptblica, marcada pela presenca dos termos
“satide publica”, “sadde da familia”, “SUS”, “aten¢do bdsica”, “aten¢do primdria”,
“NASE” (Ndcleo de Apoio a Satide da Familia); (ii) artigos com interfaces com
a temdtica, em termos de relagdes com politicas publicas relacionadas as PCAF
e/ou voltados a essas, com contextos socioculturais especificos, (iii) artigos em
articulagdo explicita ou nao com o termo “territério” e/ou “comunidade”; (iv)
artigos envolvidos, de alguma maneira, em um discurso que justifique a inser¢ao
das PCAF; (v) autoria dos artigos vinculados as entidades de referéncia— GTTAFS/
Conbrace e SBAFS.

Como critérios de exclusio, elegemos: (i) artigos cujos contetdos se referissem
a outros contextos fora do Brasil; (ii) artigos sem articulagbes com as politicas
publicas relacionadas as PCAF; (iii) artigos nio voltados a tais praticas em contextos
socioculturais brasileiros especificos; (iv) artigos sem ligagao com o termo “territério”
e/ou “comunidade”; (v) artigos nao envolvidos, de alguma maneira, em um discurso
que justifique a inser¢do das PCAF; e por fim, (vi) artigos que nao estivessem nas

linguas portuguesa, inglesa, francesa ou espanhola.
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No que tange ao processo de reagrupamento dos artigos em fun¢io das
regularidades discursivas observadas (correlagbes, posicoes, funcionamento,
circunscrigdes), como desdobramentos dos planos discursivos, os documentos foram
articulados em trés modos enunciativos que, por vezes, se sobrepéem e compdem o
ntcleo da formacio discursiva das PC e AF no SUS. Esses modos enunciativos serao
abordados a seguir.

O percurso de andlise foi construido em uma légica contra-hegemoénica, que
entende ciéncia e métodos como producoes de narrativas e de realidades que
queremos criar, conforme a perspectiva de Law (2004) e de Mattos (2015), e também
que considera a existéncia de diversos regimes de verdade, que tanto operam de
formas diferentes quanto produzem efeitos diferentes. Diante dessa concepgao, uma
producio de realidade, relativa aos discursos que autorizam as PCAF no 4mbito do
SUS, é colocada em cena e deve ser problematizada.

Uma primeira aproximacio analitica foi possivel, conforme a concepcio de
Beck (2010), sobre a cientificizagao de politicas, na medida em que os discursos
“cientificamente construidos”, em torno das temdticas PC, AF, risco e sedentarismo,
influenciam e produzem tanto os discursos sobre as PCAF no SUS quanto interferem
na elaboragao de politicas puablicas relacionadas a tais prdticas, especialmente no que
se refere aos riscos e as préticas que lhes sdo referentes.

Segundo a problemidtica da verdade em Foucault, priticas discursivas, sociais e de
si sdo articuladas as produgées de “efeitos de verdade”, via mecanismos estratégicos
de poder presentes nessas prdticas, em um tempo e espago determinados. Desde
a arqueologia do saber, Foucault (2014) ressalta seu distanciamento da andlise do
enunciado proposicional do conhecimento cientifico, que pode ser entendido a partir
de uma relacio neutra e objetiva entre sujeito e objeto e que estabelece diferencas
fundamentais entre a maneira cldssica de entender a verdade e sua concepgio, o que
foi denominado por Candiotto (2006) de histéria critica da verdade. Nessa histéria,
sujeito e o objeto sao dependentes da relagdo histérica que os determina.

Para fins de organizagio do material empirico, elencamos alguns parimetros, a
saber: (a) termo ou combinagao de termos; (b) tema do artigo; (c) relagdes com a satde
publica; (d) presenca de entidade representativa do debate sobre atividades fisicas e
praticas corporais e satide; () algumas afiliagdes referentes ao(s) autor(es) membro(s)

atual(is) ou pregresso(s) SBAFS ou do GTTAFS; e (f) periédico e ano de publicacio.
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Primeiro modo enunciativo: PCAF, gerencialismo eficaz e
discurso prescritivo na operacionalidade da preven¢ao

Em linhas gerais, os enunciados associados a este primeiro modo enunciativo se
coadunam a uma “racionalidade gerencial” (Moraes, 2016), apoiada em um quadro
normativo global e orientador de condutas e de praticas dos individuos e populagées,
sob a marca de um regime neoliberal. Essa l6gica gerencialista do risco atua por
meio do discurso prescritivo na operacionalidade da prevengao para a regulacio do
corpo eficiente. “No presente modo enunciativo, ficam de fora as discussoes sobre
contextos sociais e possibilidades de utilizagao mais livre ou menos normatizada
dos corpos e dos movimentos” (Andrade, 2018, p. 115). Nesse modo, nio houve
ocorréncia do termo “prdticas corporais” nos artigos recuperados.

Esse contexto tem se constituido através de uma retérica da PS e do estilo de vida
ativo, em um enfoque biomédico-epidemioldgico que aposta em uma relagao causal
entre AF e satide. A partir da vinculagio a fatores de risco, essa relagao é apropriada
pelo discurso conservador da PS, fundamentado na mudanga de comportamento,
no incentivo a um estilo de vida ativo, na gestao e bloqueio do risco do sedentarismo
(para doengas cronicas nao transmissiveis) em fun¢io de um corpo biomedicalizado
e na diminuicio de gastos com assisténcia a satde.

O paradigma hegemonico da aptidio fisica como sindénimo de sadde tem
suas raizes histéricas no atrelamento do termo AF & concepgio biomédica e sua
associagdo com a prevengio das doengas cronicas nao transmissiveis (DCNT).
Isso foi constituido pelos estudos epidemioldgicos que relacionam o sedentarismo/
AF insuficiente a fator de risco. Tal légica é reforcada pelas recomendacoes de
organismos internacionais e ¢ coerente com a racionalidade neoliberal por meio de
proposicoes apoiadas na liberdade de escolha, no individualismo e na felicidade vista
como um dever (que se torna demanda por tecnologias de melhoramento). Pode-se
citar como exemplo a Organizagio Mundial da Satde (OMS) que, no Plano de
Agao Global para Prevencio e Controle das DCNT 2013-2020, destaca como meta,
para reduzir fatores de risco para DCNT, uma diminui¢io de 10% da prevaléncia
de inatividade fisica (isso ¢ entendido aqui como uma das apropria¢oes do discurso
biomédico-epidemiolégico). No mesmo documento, a OMS propoe, ainda, que a
pratica da atividade fisica seja estimulada por meio de politicas publicas de satde

(WHO, 2013). Essas tecnologias (referentes a governar a conduta corporal individual

Physis: Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 34, e34081, 2024



| Pigina 8 de 24

e atuantes tanto no polo do corpo, via disciplinas, quanto no da populagao, via
regulacio biopolitica/governamentalidade) sao dirigidas ao individuo considerado
inovador, criativo, capaz de calcular riscos e de fazer escolhas que maximizem seu
potencial e sua saide (leia-se: desejo de ser sauddvel — e consumir saide) e que
leva sua vida como empresa, ou seja, ¢ “empresa de si” (Dardot; Laval, 2016). A
felicidade como um dever demanda tecnologias de melhoramento para garantia
de uma vida com o médximo de autossatisfagdo. A concep¢ao de felicidade como
um dever aparece, inclusive, na Politica Nacional de Promogio de Satde (PNPS)
como um dos seus valores fundantes (Brasil, 2014). Tal légica estd representada

esquematicamente na Figura 2.

Figura 2. Retérica da PS no estilo de vida e nas PCAF

Légica neoliberal
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Fonte: Andrade (2018).

Esse quadro tem se manifestado através de um discurso prescritivo na
operacionalidade da prevengdo, em uma légica gerencialista do risco. Esse

gerencialismo eficaz das PC e AF na perspectiva do risco, que ¢ subjacente ao
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discurso do sedentarismo (Nogueira; Bosi, 2017), atribui importincia as estratégias
de célculo probabilistico que compéem o discurso estatistico-cientificista (com sua
cientificidade atrelada 4 possibilidade de matematizagio) como forma de operar a
biopolitica. No campo da satde, por exemplo, o gerencialismo passa a pautar o
alcance das metas. Essas metas sdo, hoje, sindnimo de indicadores que nio dao
conta da complexidade do trabalho e dirigem as agdes por meio de um discurso
prescritivo. O papel da prevencio é controlar e gerenciar o risco, o qual é objeto da
ciéncia epidemioldgica e, portanto, apropriado pelo enfoque de risco epidemiolégico.
O risco se configura, assim, como abstra¢io orientadora de prdticas sanitdrias. Essa
concepgao ¢ naturalizada na neutralidade cientifica, ainda que o risco nio seja um
fato, mas algo construido socialmente, do mesmo modo que o método cientifico é
produto de uma sociedade inserida em suas contradi¢oes (Palma; Vilaga, 2010).

Nesse sentido, é possivel entender uma certa virtualidade do risco. Ele nao se
apresenta como uma nio realidade, ou como da ordem do irreal ou do fantistico,
mas como algo que nio é presencial. O virtual — risco — existe em poténcia,
nao em ato. Os enunciados analisados integram um discurso cientifico que recebe
o aporte da ciéncia econométrica, que transforma incertezas em resolugoes. Na
légica da virtualidade do risco, o sedentdrio seria, de forma um tanto paradoxal,
como “um vir a ser nao potente”, matriz da “(in)diferenca” e prumo regulador a
perspectiva gerencialista das PCAF no SUS. Assim, o sedentdrio seria o “homem
do ressentimento” (Proenca & Cunha, 2009), ou seja, um individuo culpado,
deprimido, alienado e possivelmente impotente diante da légica gerencialista do
risco. Pensando ainda no sedentdrio de hoje e em sintonia a filosofia da diferenga,
traga-se uma analogia com o sedentdrio, a partir de uma perspectiva deleuziana
sobre os gregos, como sendo aquele que representa o mundo do aparelho do Estado
e que precisa conter os fluxos, nio sabendo, pois, lidar com as intempéries e com o
devir das forgas nomades (Schopke, 2004).

O Quadro 1 apresenta os autores relacionados a esse modo de acordo com os

critérios anteriormente definidos.
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Quadro 1. Entidades ¢ afiliagdes referentes aos autores dos artigos associados ao primeiro

modo enunciativo

Combinagées | Entidade | Titulo Autor Periédico/Ano
BARROS, Mauro V.
Percepcio de estresse: G. de (Farah ez al.,
associa¢do com a 2013) Rev. Bras. Fduc.
SBAFS | prédtica de AF no lazer e B NAHAS, Markus V. Ez:. Esporte [on-
comportamentos sedentdrios line]. 2013
em trabalhadores da industria | FARIAS ]GNIOR,
AF + José Cazuza de
Sed: i
edentarismo Validade de indicadores de AF | FLORINDO, Alex Rev. Suiide Piblica
SBAFS e sedentarismo obtidos por A. (Monteiro et al., ev. Satae L.
. - " 2008
inquérito telefonico 2008)
Prética de AF e sedentarismo |y 1y a1 pedro €. | Cine. Suride
SBAFS | em brasileiros: resultados da (Knuth er al,, 2011) Coletiva. 2011
PNAD 2008 uth et al., oletiva.
Escore de ambiente REIS, Rodrigo S. Rev. Bra
construido relacionado com | (Alex A. Florindo) CE'Zezz;t 5[’) o
SBAFS |a prética de AF no lazer: José Cazuza de Farias ’ ropom-
s - . . Desempenho Hum.
aplicagio em uma regido de Junior (Florindo ez 4., 2013
baixo nivel socioeconémico 2013)
AF + Satde Ambient cruid Rev. Bras.
Publica fmiblente cons ml, ? ¢ HINO, Reis e Cineantropom.
SBAFS | AF: uma breve revisio dos .
] O Florindo (2010) Desempenho Hum.
métodos de avaliacao
2010
SBAES Ambiente do bairro perceb{do e | LOPES, Adalbefto A. Rev. Bras.
AF entre estudantes do ensino | dos S., Reis e Hino Epidemiol. 2014
médio de Curitiba, Brasil (Lopes et al., 2014) piaemiol.
Patrocinio de programas de .
AF por parte das industrias Alex Florindo ¢ Pedro Rev. Saiide Piiblica.
SBAFS . ) Hallal: (Gomez et al.,
de bebidas agucaradas: sadde 2011
o Hradas: s 2011)
publica ou relagées publicas?
AF + SUS
Avaliagio da efetividade de Alex A. Florindo , "
. B _ (dados apresentados | Rev. Saiide Piiblica.
SBAFS | intervencoes de promogao da .
AF no SUS anteriormente) 2017
(Ribeiro et al., 2017)
E os homens? E os que moram
R . 5 .
AF + Sade longe? E 0s mais J,O\./ens. LOCH, Mat.hla.s Rev. Bras. Cidne.
da Famili SBAFS ...? Perfil dos usudrios de R. (Loch; Teixeira; Esporte. 2013
a ramitia programas de AF oferecidos | Teixeira, 2013) porte.
pelas UBS de Londrina-PR

Fonte: Os autores.
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E uma marca do primeiro modo enunciativo a preocupagio com a prescriio da
AF e com seu planejamento nas politicas publicas e nas apropriagées relacionadas
as AF no SUS. Essas apropriacoes se afinam a nogio de AF enquanto fatores de
prevencao das DCNT via gestao e bloqueio do risco, em fungao de um corpo
biomedicalizado. Ademais, também se afinam a4 medida que AF sio consideradas
atuantes como medicamento, com maior associa¢ao ao discurso biomédico, e sio
operacionalizadas pela l6gica gerencialista, vinculadas a perspectiva do impacto e da
efetividade que geram.

A referéncia a efetividade dessas préticas ¢ justificada pelo uso de metodologias
quantitativas para a produ¢io de evidéncias. Presentes na produgio cientifica e
utilizadas em documentos governamentais, essas evidéncias produzidas justificam
as AF na SPB, além de serem usadas como base para intervengoes e implementagao
de programas.

Neste campo de disputa de autoridade cientifica para o fim de subsidiar acoes
em AF no SUS, hd, nas proposi¢oes atreladas aos enunciados do gerencialismo, uma

eficaz composigao de rede voltada ao discurso biomédico das AF.

Segundo modo enunciativo: corpo cultural, sob a marca da

adesdo e da implementacao de PCAF no SUS

Neste segundo modo enunciativo, entre as duas entidades representativas do
campo da Educacio Fisica (EF), s6 houve a presenga do GTTAFS do CBCE.

Aqui, apresentam-se resisténcias em relac¢io a abordagem biomédica-
epidemiolégica. Uma caracteristica importante dessa resisténcia é demarcada pela
associagdo com as ciéncias sociais e humanas a fim de entender o fendmeno do corpo
cultural em uma perspectiva menos prescritiva. Nesse modo, nos artigos recuperados,
houve ocorréncias tanto do termo “préticas corporais” quanto de “atividades fisicas”,
com o predominio do primeiro. Em apenas dois artigos houve destaque para as
diferengas seménticas dos termos e suas disputas no campo (Nogueira; Bosi, 2017;
Bagrichevsky ez al., 2013).

Como nicleo integrante do campo de relagao EF e Satde Coletiva/Satude Publica,
o planejamento ¢ referenciado no artigo de Nogueira e Bosi (2017, p. 1915), que
afirmam que, a partir deste periodo recente, “a AF se torna prioridade no conjunto
de politicas e programas de combate as doengas cronicas e PS”. Esse nicleo/drea

temdtica tem bases conceituais nas ciéncias sociais e humanas, “enfatizando questoes
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vinculadas as relagoes de poder, bem como aquelas referidas no planejamento,
programas e agdes em ambito populacional, e suas implementagées e avaliagoes”.

Aqui, as PC operam em um didlogo com a SP, em uma liga¢do com o planejamento
em satde, mobilizando seus saberes na circunscri¢ao de certa perspectiva de corpo
cultural, cujo repertério de movimentos é construido em fungio dos contextos
sociais. No entanto, isso ¢ realizado sem critica a falta de participa¢io dos usudrios em
processos de implementacio de praticas e sem problematizagoes entre singularidades
corporais dos participantes e planejamento das préticas j4 institucionalizadas. Nessa
relagio, sio enunciadas, de forma afastada da légica biomédica-epidemiolégica e
préxima das ciéncias sociais, a adesdo e a necessidade de implementagio, e é mantida a
conformacio as normas de regulagio social relacionadas as PC e AF, atuantes nos polos
tanto do corpo individual quanto da populagao (governamentalidade/biopolitica). A
adesdo e a implementagao de mais programas sao pretensoes desse grupo que defende
a participacdo social. No entanto, o discurso da adesao e implementagao s6 apresenta
um sujeito: o representante do sistema de sadde (Estado). Nao hd nenhum enunciado
sobre o quanto o SUS adere ou nio aos desejos dos usudrios.

Borges (2012) favorece ao entendimento do “poder circulante” das praticas
discursivas como instrumentos de “luta perpétua” de “movimentacio de poder”.
Conforme a autora, entendemos que o discurso promocional da sadde, em seu
circular de saberes-poderes, parece operar numa dinimica salvacionista.

Esse cendrio trouxe a reflexao sobre os enunciados da adesao e da implementagao
de mais programas de PCAF na SPB, analisados na producio cientifica do campo
da EF, bem como na rarefagao de relatos sobre vinculagdes entre contextos sociais
e possibilidades de utilizacdo mais livre ou menos normatizada dos corpos ¢ dos
movimentos. Também se refletiu sobre as andlises mais criticas relacionadas a forma
pela qual os idedrios da ABS e da PS foram institucionalizados na SPB (observada
em apenas um artigo).

A associagdo a certos termos da SP, como ¢ o caso da integralidade, nos leva
a refletir com Mattos (2009) sobre a qualidade de “garantia de acesso adequado
e oportuno’, conferida as prdticas de saide, pautadas sob o conjunto de valores
expressos a partir deste termo, para as respostas as necessidades e aos sofrimentos
das pessoas. Segundo o autor, os sofrimentos precisam ser contextualizados para
sustentar os esforcos de instituir novos arranjos e prdticas, o que também seria o

desafio da politica de humanizacio.
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Ainda em relagdo ao planejamento, no conjunto discursivo apontado por Borges
(2012), vale tocar em uma questao que também é representativa do debate das PCAF
no SUS: hd uma certa “lateralidade” relativa as subjetividades, desejos ou “outros
atributos que confiram singularidade aos individuos”.

Podemos pensar nas relagoes dos espacos nas PCAF, tanto como de agrupamento
de identificagdes quanto de homogeneizagao de diferencas. Nessa ideia, o discurso
das PCAF no SUS parece operar via imperativo da adesao e implementagao, em
uma ligagio estreita com o planejamento, que se d4 por meio de homogeneizagio
de contextos e sujeitos. Também se destaca o incentivo a agrupamentos organizados
por identificagoes, como é o caso das classificacoes dos sedentdrios, diabéticos e
hipertensos, do que organizados por singularidades e diferengas.

O Quadro 2 apresenta os autores relacionados a este modo enunciativo, de acordo
com os critérios definidos. Todos os artigos referentes a este modo foram publicados
entre os anos de 2009 e 2017.

Quadro 2. Entidades e afiliagoes referentes aos autores dos artigos associados ao segundo
modo enunciativo

Combinagées | Entidade | Titulo Autor Periédico/Ano
A survey of body practicesand | CARVALHO, Motriz: Rev.

GTTAEFS | primary health care in a district | Yara M. (Carvalho; | Educ. Fis., Rio
of Sao Paulo, Brazil Manoel, 2015) Claro, 2015

O conceito “Intersetorialidade™ CARVALHO, Yara

contribuicdes ao debate a partir

GTTAES A M. (Warschauer; Saude Soc. 2014
do Programa Lazer e Satide da c Tho, 2014)
Prdticas Prefeitura de Santo André/SP arvatho,
corporais
S G CARVALHO,
GTTAFS er;léomeéi),rel.sen; 1rnl....dcom Yara M. (Mendes; Interface. 2015
inica Ampli
astheatlnica Ampliaca Carvalho, 2015)
Desigualdades sociais em saide | BAGRICHEVSKY, Rev. Pasl
GTTAFS |ePC: um exercicio singular de | Marcos (Bagrichevsky ev.. “
- Pediatr. 2009
andlise et al., 2013)
NOGUEIRA, Jualia
, leti EF: iénc. Sad
AF+Risco | GTTAFs | Side Coletivae A. D. (Nogueira; Ciéne. Satide

distanciamentos e interfaces Coletiva. 2017

Bosi, 2017)

continua...
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Combinagées | Entidade | Titulo Autor Periédico/Ano

Mendes, Maria Isabel
B. de S. (Mendes et

al., 2017)
Nddia Souza Lima da

Em pauta a produgio do Silva Rev. Bras.

AF + SUS GTTAFS | GTTAFS do Colégio Brasileiro Ciénc. Esporte.
A Marcos Santos

de Ciéncias do Esporte (1997- . 2017
Ferreira

2011)

Alexandre Palma

Giannina do Espirito-
Santo

Fonte: Os autores.

Terceiro modo enunciativo: resisténcia ao exercicio da
governamentalidade neoliberal

Este terceiro modo enunciativo, assim como o anterior, se constitui como
resisténcia a légica biomédica-epidemiolégica operante no primeiro modo
enunciativo. No entanto, possui diferentes circunscri¢oes. Ele manifesta
deslocamentos das normatizagées, e no submissio as normas de regulagao social
relacionadas as PCAF atuantes nos polos do corpo individual e da populagio,
conformadas nos dois modos enunciativos anteriores. A produgio discursiva,
dessa forma, coloca as PCAF através de uma perspectiva critica e de resisténcia
ao exercicio da governamentalidade neoliberal. Nesse modo, no artigo analisado,
houve ocorréncia apenas do termo “atividades fisicas”.

Ficam de fora o controle e a gestao do corpo individual e social, entendidos aqui
como associados ao enunciado da necessidade de adesdo e de implementacio de mais
programas de PCAF. Também nio hd, nesse modo enunciativo, proposi¢coes ou
esforcos de superagao dos tensionamentos do campo, da légica gerencialista do risco
e do corpo eficaz (discurso prescritivo na operacionalidade da prevencao; PCAF
como fator de prevengao as DCNT e relagao causal entre atividade fisica e satde),
tampouco do movimento atribuido ao gasto de energia e sistematizado. Também
nao hd aqui o desvio representado pelo sedentarismo/pritica de AF insuficiente.

Desse modo, a énfase estd na problematizagio das ambiguidades dos discursos da

PS e das suas relagdes com as PCAF na SPB, especialmente sua institucionalizagao
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neste campo. Nesta relagao com a SP, entre os termos habituais da SC/SP e constantes
no segundo modo discursivo, hd presenca marcante da PS. Sendo assim, as PCAF
sdo estratégias de PS e vém se legitimando através dessa associagao no campo da SP.
A critica, entretanto, ¢é realizada a partir da consideracio dessa associa¢io no sentido,
justamente, de discutir suas ambiguidades.

Neste modo enunciativo, hd criticas & medicalizacio das PC e AF, a falta
de participagao dos usudrios em processos de implementa¢io de prdticas, a
desconsideracio das relagoes entre corpos, movimentos e contextos sociais, as
contradi¢oes entre esses ¢ 4 forma com que iniciativas publicas de PC e AF sio
implementadas (relagao entre singularidades dos participantes e planejamento
destas prdticas). Também h4 criticas voltadas a possibilidade de utilizagao mais livre
ou menos normatizada dos corpos e dos movimentos.

Os enunciados sio orientados pelos saberes voltados para as ciéncias sociais e
humanas e suas relagoes com a sadde. Outros saberes sao incorporados e integram
o rol de interesses mobilizados por este modo enunciativo, como ¢ o caso daqueles
referentes a0 “nicleo das politicas, planejamento e gestao em satde” (Nogueira;
Bosi, 2017), também recorrentes nos demais modos enunciativos. No entanto, a
interface do planejamento aqui ¢ diferente.

Este modo niao apenas desloca suas normatiza¢oes (como no segundo modo
enunciativo), como também ndo se submete as normas de regulagio social
relacionadas as PC e AF atuantes nos polos tanto do corpo individual e quanto da
populagao (governamentalidade/biopolitica).

A associagdo a um discurso hibrido e convergente, neste modo enunciativo
e nos anteriores, ocorre nas criticas a medicalizagaio das PCAF e na interface do
planejamento. Contudo, nesta ligagdo com o planejamento nio hd proposicoes
de implementagiao das PCAF na SPB. A ligagao que se estabelece aqui parece ser
justamente para problematizar o fato de a AF ter se tornado prioridade no conjunto
de politicas e programas de combate as DCNT via PS, apesar das referéncias as
questdes atreladas as relacoes de poder, ao planejamento, aos programas e agdes em
ambito populacional, s suas implementagdes e avaliagdes, tomando como referéncia
as descrigoes de Nogueira e Bosi (2017) sobre o nicleo planejamento na demarcagao
do campo da EF e SC. Isto ¢, na interface do planejamento, neste modo enunciativo,
apesar da presenca no campo de disputas de autoridade cientifica, e ao contrério dos

modos anteriores, nao sao apontados caminhos que se constituam como subsidios a
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elaboracao de politicas, mas sao problematizados a disputa de autoridade cientifica
e os jogos de interesses, no subsidio das agoes em PCAF via PS, no campo da satde.

Em relagdo a presenca ou nio de entidade representativa do debate sobre
atividades fisicas e prdticas corporais e satde, entre as duas entidades referenciadas
como representativas desse debate no campo — SBAFS e¢ o GTTAFS/CBCE —
também sé houve a presenca da segunda neste modo enunciativo.

Esse terceiro modo enunciativo opera através da critica as normas de regulagao
social relacionadas as PCAF atuantes nos polos do corpo individual e da populagio.

A norma (que atravessa as préticas discursivas) estd implicada em mecanismos de
normalizagio que operam sobre os corpos e a populacio, por meio de distingio, a
partir de distanciamentos ou de aproximagées a um modelo étimo para a organizagao
do poder sobre a vida (biopoder). Os mecanismos que operam sobre os corpos o
fazem por técnicas de gestao do homem, de suas agoes e de seus comportamentos,
via controle disciplinar permanente (Foucault, 2002). A operagao sobre a populacio
se d4 pela incidéncia desses mecanismos de normalizagao sobre o sujeito enquanto
ente bioldgico, a partir do fim do século XV1II, na passagem da sociedade disciplinar
para a de seguranga. Nessa nova configuraco, a vida que nio estava no Ambito do
Estado passa a ser introduzida nos célculos do poder e a ser visada como poder, o
que caracteriza a biopolitica.

A biopolitica atua como um dispositivo de seguranga que determina diferentes
niveis de normalidade, em uma légica social na qual os setores da vida passam a
ser organizados por uma racionalidade disciplinar de regulamentagao biopolitica dos
comportamentos. Dentro desse dispositivo de seguranga, o risco surge como dispositivo
biopolitico (Foucault, 2008). No terreno das PC e AF, o risco do sedentarismo/
atividade fisica insuficiente ¢ estratégia biopolitica mobilizadora do enunciado da
adesio e da necessidade de implementagio de mais programas de praticas. E nessa
conformacio que o presente modo enunciativo instaura uma disputa.

Apesar da apropriagao da andlise de discurso, as andlises realizadas neste artigo
foram além e, em seus aprofundamentos, nos aproximaram mais de uma andlise
das relagdes de poder envolvidas na produgao discursiva das PC e AF no SUS. Cabe
aqui, portanto, explicitarmos os limites da andlise do discurso realizada. Apesar da
positividade dessa em ter sido instrumento capaz de mapear as circulagées discursivas,
disputas e modos de operagio do poder (académico, instituido) na ocupagao de

espago no campo das PC e AF no SUS, nio ¢ possivel enunciar a prdtica discursiva de
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ruptura, diante do solo epistémico dos documentos analisados. O trabalho produzido
aqui nao foi uma leitura histérica tal qual os longos regressos de Foucault. Dentro de
cada época (solo epistémico), algumas disputas sio possiveis e outras nao. A existéncia
de disputa nio significa necessariamente ruptura. Assim, sob o solo epistémico dos
documentos analisados, nao é possivel enunciar a pratica discursiva de ruptura, apesar
dos conflitos, disputas e contradigoes entre os modos enunciativos.

Para a andlise arqueoldgica, as contradigdes sao objetos a serem descritos para
analisar seus diferentes tipos e niveis, nos quais ¢ possivel demarcar a elas e a suas
funcées. E a partir da contradi¢io que o discurso emerge, fazendo com que ela
funcione, portanto, como o principio da historicidade do discurso (Machado, 2007).
Assim, dentro de um sistema discursivo, é possivel surgir dois ou mais modos de
enunciados, com certos conceitos, objetos e escolhas estratégicas. Essa ¢ uma situagao
intrinseca, pertinente a arqueologia. Dessa forma, a disputa dos posicionamentos
politicos exposta aqui se configura como “efeito de superficie”, o que permitiu
recolocar as disputas de poder através do mapeamento das circulagoes discursivas
e do modo de operagio do poder, mais do que tragar mudancas de solo epistémico.

Desse modo, ao problematizar as ambiguidades da promogao da satde no manejo
das PCAF e sua institucionalizagdo no campo da SPB, mas sem se conformar a
adesio e necessidade de implementagao de mais programas de PCAF, o terceiro modo
enunciativo opera, portanto, como resisténcia nio somente ao modelo biomédico-
epidemiol6gico, mas a4 governamentalidade, que se dd por uma racionalidade
governamental, incluindo a do neoliberalismo (Foucault, 2008).

A governamentalidade se refere ao exercicio de condu¢io de condutas, e sua
instalagdo se d4 no contexto de formagao do Estado moderno (Morais, 2016).
Governo, por sua vez, ¢ entendido como disposigao integra das coisas, tendo a
incumbéncia de conduzi-las a um fim conveniente. Nesse sentido, governos buscam
controlar os cidadaos por meio de medidas disciplinadoras do corpo e a politica visa
estabelecer modos de subjetividade ligados a valores apropriados a certo modelo
estatal, ainda que o poder nio esteja localizado unicamente na estrutura estatal.
H4 uma colonizac¢io de subjetividades decorrentes do projeto de Estado neoliberal,
em que o risco em satde ¢ entendido como definidor de uma moralidade sanitdria
intimamente ligada a governamentalidade. Destaca-se que isso nio precisa estar

necessariamente articulado ao projeto politico de governo.
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Para Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo ¢ um sistema de normas inscritas
profundamente, atualmente, nas priticas de governo, politicas institucionais e
estilos gerenciais. Pode ser definido “como o conjunto de discursos, préticas e
dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o
principio universal da concorréncia” (p. 17). Ele “deriva de um antidemocratismo:
o direito privado deveria ser isentado de qualquer deliberagao e qualquer controle”
e “é instaurado por forgas e poderes que se apoiam uns nos outros em nivel nacional
e internacional” (p. 8).

A governamentalidade é esse encontro das técnicas de dominagio efetuadas sobre
os outros com as técnicas de si, conforme essa perspectiva foucaultiana tida como
referéncia central 4 andlise do neoliberalismo realizada por Dardot e Laval (2016).

O modelo de gestao de empresa (de si) funciona como brago hegemoénico
gerencialista e possui propésitos biopoliticos de adesao individual a um projeto de
governamentalidade neoliberal com uma ideologia gestiondria que lhe ¢ inerente
(Castiel; Xavier; Moraes, 2016).

No modelo imperativo do Estado de empresa, o concorrencialismo ¢ a base e as
tentativas de melhoria da satide reproduzem esses valores produtivistas/gerencialistas.
H4, nessa légica gerencialista concorrencial, uma generalizagio dos métodos de
avaliagdo, comumente provenientes da empresa. O fenémeno da empresa com a
“mao visivel dos empresdrios, dos financistas e dos politicos ligados a eles” justifica
a intervencio politica em matéria econdmica e social (Dardot; Laval, 2016, p. 40).

E possivel pensar que a prépria promogio da satide — analisada no artigo
de Ferreira, Castiel e Cardoso (2011) e referente a este modo enunciativo, que se
desenvolve na década de 1970 a partir de propostas de melhoria da saide e a partir
da redu¢do de custos da assisténcia médica — mantém, paradoxalmente, uma
visio comportamentalista e, especialmente nos dias de hoje, uma engrenagem de
funcionamento a partir de uma légica gerencialista. Diante desse contexto, a escolha
de mudanga de comportamento e de estilo de vida ¢, portanto, cinica. Esse modo
também explicita cinismo quando descreve os paradoxos do programa “exemplar”
de promogio de satide por meio do “estilo de vida ativo” analisado.

Castiel, Xavier e Moraes (2016) tratam do discurso cinico da ciéncia médica
em sua constituicao com o neoliberalismo. Nessa perspectiva, estao as orientagoes,
prescrigoes de condutas de comportamentos e escolhas de “estilos sauddveis”. Os

autores demonstram como o cinismo, no 4mbito sanitdrio, é “um modo especifico
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de exercicio do poder”, que tem sua histéria marcada pela economia globalizada e
por suas formas de gerencialismo vigente.

Entendemos que, ao problematizar os regimes de verdade referentes as PCAF no
campo dasatdeviaapresenta¢io dasambiguidadesdaPS,aprodugao cientificaanalisada
neste terceiro modo enunciativo funciona como critica a operagao manipuladora da
informacao “travestida de neutralidade” (Castiel; Xavier; Moraes, 2016) e de seu
louvor a objetividade. Dessa maneira, a resisténcia deste modo enunciativo opera no
desmonte via critica a0 mascaramento das relacoes de poder e dominagio.

Em referéncia a positividade do poder em Foucault, consideramos o poder
como afirmacao das resisténcias, como uma for¢a imanente. Consideramos, ainda,
que nao hd poder sem resisténcia e que esta é, aqui, também produtora de novas
subjetividades (Portocarrero, 2009).

O Quadro 3 apresenta o autor do Gnico artigo, publicado em 2011, relacionado

a este modo enunciativo, de acordo com os critérios definidos.

Quadro 3. Entidades e afiliagdes referentes aos autores do artigo associado ao terceiro
modo enunciativo

Combinagées | Entidade | Titulo Autor Periédico/Ano

Atividade fisica na perspectiva FERREIRA, Marcos

Santos (Ferreira;
Castiel; Cardoso, 2011)

Ciéne. saiide
coletiva. 2011

AF + Risco GTTAFS da Nova Promocao da Sadde:

contradi¢ées de um programa
institucional

Fonte: Os autores.

Consideragoes finais

Foi possivel constatar que os discursos que legitimam as prdticas corporais e
atividades fisicas no SUS sao predominantemente centrados no modelo biomédico-
epidemiolégico, que opera em uma légica gerencialista corporal eficaz, inerente a
governamentalidade neoliberal, embora haja resisténcias no campo.

Ressaltamos que nio hd aqui “apologia” ao sedentarismo/inatividade fisica ou
desconsideragao da importincia das PCAF nas vidas das pessoas. Assim como nao hd
oposi¢io a implementacio de mais programas de PCAF no SUS ou 4 adesdo de pessoas
as PCAF, também nao hd desmerecimento das resisténcias. Muito pelo contrario:

apresentamos como estas vém se manifestando no campo e suas diferentes enunciagées.
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A critica que se faz aqui também se relaciona ao discurso cooptado a fins
gerencialistas no lidar com os corpos e as vidas, conforme as circunscri¢oes
descritas nos modos enunciativos. A resisténcia destacada é a que coloca em cena
ambiguidades que precisam ser discutidas. Resisténcia que nao estd meio dentro e
meio fora. Mas sim, assume uma posi¢ao de repensar regimes de verdade. A critica,
portanto, é para o imperativo da pritica e do uso deste discurso prescritivo para
legitimar as agdes e a continuidade das PCAF no SUS. Nossas contribui¢ées ao
campo através dessa resisténcia permitem retirar o “Faga desta forma e por causa
disto” para pensar em “Se puder e quiser, faga. As possibilidades sdo muitas e os motivos
sdo seus” (grifos nossos).

A pretensao ¢ “balangar” a necessidade de legitimacio das PCAF no SUS pela
via do discurso biomédico-epidemioldgico, coerente com uma légica gerencialista
associada a governamentalidade. Registramos, por ora, para a poténcia de vida que
nos ¢ cara, a necessidade do acesso as perspectivas de maior liberdade dos corpos
e diferentes possibilidades de PCAF na Sadde Publica brasileira, em func¢ao das

singularidades de pessoas/corpos, suas histérias e seus contextos sociais.’
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Abstract

Dossier of corporal practices and physical
activities in the SUS: Discourses in the
scientific production

This paper approaches how the discourse on corporal
practices has been configured within the scope of Brazilian
public health, especially in primary health care, based on the
appropriation of the concept of risk. The objective was to
analyze the discourses in scientific production legitimizing
corporal practices and physical activities in the Brazilian
Unified Health System (SUS). The methodology was built
from Foucault's archeology. The results were organized in
three enunciative modes and showed that the discourses
legitimizing corporal practices in SUS center predominantly
on the biomedical-epidemiological model. Despite resistance
in the field, this model operates in a compelling corporal

managerial logic inherent to neoliberal governmentality.

» Keywords: Body practices. Power relations. Public health.
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