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Objetivo: Avaliar a consisténcia dos dados sobre a provisdo de fluoretacdo em municipios brasileiros com sistemas de abastecimento
de dgua. Métodos: Foram comparados os dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico e do Sistema Nacional de Informacées
sobre Saneamento referentes a 2017. Resultados: De 5.570 municipios no Brasil, 4.546 (81,6%) possufam sistemas de agua. A
concordancia entre as fontes foi de 84%, com Kappa de 0,668, indicando substancial concordancia. Entretanto, as estimativas
de provisdo divergiram em média 8,1 pontos percentuais, variando de 1,2 ponto na regido Centro-Oeste a 21,4 pontos na regido
Nordeste. Conclusdo: Para superar essa inconsisténcia, é fundamental aprimorar as fontes de informagdo, garantindo dados mais
confidveis para as autoridades de saude, saneamento e para a sociedade em geral.
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INTRODUGAO

A compreensdo abrangente da salde da populagao e
a avaliacdo do impacto das politicas intersetoriais de sau-
de dependem fundamentalmente de dados consistentes
relacionados aos determinantes de salde. Esses determi-
nantes constituem os alicerces para a formulacao e imple-
mentac¢do de politicas publicas que influenciam o estado
de saude das comunidades, abrangendo fatores socioe-
condmicos, ambientais, comportamentais e de acesso aos
servicos de saude’.

Um desses determinantes € a oferta de agua tratada e
fluoretada. A fluoretacdo é uma estratégia de saude publi-
ca comprovadamente eficaz na prevencgao e redugao da ca-
rie dentaria. Contudo, sua efetividade estd intrinsecamente
ligada a vigilancia da qualidade da agua para consumo em
relagdo ao parametro fluoreto e depende de informacées
corretas sobre sua provisao. Garantir a efetividade da sua
provisdo é um passo fundamental para promover a saude
bucal em nivel populacional e reduzir as desigualdades no
acesso aos cuidados odontolégicos?. Isso é ainda mais cru-
cial no Brasil, onde o gasto publico em salde bucal tem se
limitado a 0,07% do produto interno bruto (PIB)?, enquan-
to, em alguns paises europeus de economia equivalente,
tem alcancado 0,12% do PIB“.

O objetivo foi avaliar a consisténcia das informagdes so-
bre a cobertura da fluoretacdo em municipios brasileiros
com sistemas de abastecimento de agua no ano de 2017,
segundo duas fontes oficiais de informacdo.

METODOS

Estudo descritivo utilizando dados oficiais de livre aces-
so para o ano de 2017 provenientes das seguintes fontes
de informacdo:

1. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB)*: ini-
ciativa conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) com o proposito de coletar informa-
¢des das entidades executoras dos servicos de abas-
tecimento de dgua e esgotamento sanitario nos mu-
nicipios brasileiros. Este levantamento abrange dados
cadastrais e operacionais sobre captacgao, coleta, trata-
mento, distribuicdo e cobranca desses servicos. A PNSB
ndo apenas possibilita uma avaliacdo da oferta e quali-
dade dos servigos, mas também viabiliza a analise das
condi¢des ambientais, com suas implicagdes diretas na
saude e qualidade de vida da populagdo.

2. Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS)t: base de dados mantida pela Secretaria de Sane-
amento, subordinada em 2017 ao Ministério do Desen-
volvimento Regional, destinada a reunir informacdes
institucionais, administrativas, operacionais, gerenciais,
econdmico-financeiras, contabeis e de qualidade rela-
cionadas a prestacdo de servicos de agua, esgotos e
manejo de residuos soélidos urbanos. Essa plataforma
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permite a utilizacdo de seus indicadores como refe-
réncia para comparacdes e orientacdo na medi¢do do
desempenho dos servicos. Os dados, coletados anu-
almente, sdo provenientes de prestadores de servicos
ou 6rgdos municipais responsaveis pela gestdo desses
servicos, e a base de dados é completamente publica,
disponibilizada gratuitamente em uma pagina eletroni-
ca especifica.

No principio, foram abrangidos todos os 5.570 municipios
brasileiros no escopo do estudo. Posteriormente, os muni-
cipios dotados de sistemas de abastecimento de agua (SAA)
foram categorizados em relagdo a provisao de fluoretacao,
sendo classificados em trés categorias distintas: “sim”, indi-
cando a provisdo; “ndo”, indicando sua auséncia; e “sem in-
formacdo”, para casos em que ndo havia dados disponiveis.

A andlise dos dados envolveu o processamento dos re-
gistros por meio do c6digo do municipio e da sumarizagdo
da proporc¢do de municipios que asseguram a provisao da
politica publica, segundo cada fonte de dados. Foi calcula-
da, entdo, para o pais e para cada regido geografica, a di-
ferenga da cobertura da provisdo da estratégia (em pontos
percentuais). Para avaliar a concordancia entre as fontes
de dados provenientes da PNSB e do SNIS, utilizou-se a
concordancia percentual, que varia de 0 a 100%, e a es-
tatistica Kappa, que varia de 0,0 a 1,0, juntamente com os
intervalos correspondentes a 95% de confianga. Os valores
foram interpretados com base nos seguintes critérios: 0,01
a 0,20 para ligeira concordancia, 0,21 a 0,40 para concor-
dancia regular, 0,41 a 0,60 para concordancia moderada,
0,61 a 0,80 para concordancia substancial e 0,81 a 1,0 para
concordancia quase perfeita.

RESULTADOS

Dos 5.570 municipios brasileiros, 4.546 possuiam SAA.
Na Figura 1, é mostrado o fluxo dos dados ao cruzarmos as
informag¢des de ambas as fontes. De acordo com informa-

Fonte: Elaboragdo propria.
Figura 1. Fluxo dos dados nas fontes de informacéo.
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Tabela 1. Cobertura da provisao da fluoretacao de municipios com sistemas de abastecimento de agua segundo fontes
oficiais de informacao em 2017 e as regides geograficas. Diferenca em pontos percentuais e valores de concordancia.

‘I:lcl’:lscxos Cob:tl:;a da fluoret"“‘?:‘lgIs Dif. pp. cp Kappa LI LS Significado
Brasil 4.546 69,4 61,3 8,1 84,1 0,668 0,648 0,689 Substancial
Norte 287 18,8 17,4 1.4 78,7 0,540 0,442 0,638 Moderada
Nordeste 1.168 37,9 16,5 21,4 67,1 0,324 0,278 0,371 Regular

Sudeste 1.616 88,3 84,8 3,5 92,6 0,692 0,646 0,738 Substancial
Sul 1.049 94,6 89,7 4,9 90,2 0,338 0,252 0,424 Regular

Centro-Oeste 426 55,9 54,7 1,2 86,6 0,751 0,696 0,806 Substancial

SAA: sistemas de abastecimento de dgua; PNSB: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2017; SNIS: Sistema Nacional de Informacédo de
Saneamento; Dif. pp.: Diferenca percentual; CP: Concordancia percentual; LI: Limite inferior; LS: Limite superior.

¢Bes da PNSB, a fluoretacdo da agua era provida em 69,4%
(3.154) dos municipios com SAA, enquanto, por meio do
SNIS, 61,3% (2.788) recebiam o beneficio, uma discrepancia
de 8,1 pontos percentuais (Tabela 1) com significativa va-
riacdo entre as regides geograficas brasileiras (1,2 pp. para
o Centro-Oeste a 21,4 pp. para o Nordeste). A concordan-
cia percentual foi 84,1%, com valores inferiores nas regides
Norte (78,7%) e Nordeste (67,1%). A estatistica Kappa foi
0,668 (IC 95%: 0,648-0,689), significando uma concordancia
substancial. Esse valor foi inferior a 0,61 nas regides Norte,
Nordeste e Sul.

DISCUSSAO

A consisténcia da informacdo sobre a provisdo da flu-
oretacdo de sistemas de abastecimento de dgua foi subs-
tancial para o pais como um todo. Entretanto, nas regides
Norte e Nordeste, a concordancia percentual foi inferior.
Acresce que a diferenca na cobertura da estratégia entre
as fontes de informacdo alcangou mais de 20 pontos per-
centuais naregido Nordeste. Em ambas as fontes, os dados
tomaram por base a declaracdo dos prestadores dos servi-
¢os de abastecimento de agua, ndo sendo possivel adotar
uma delas como referéncia em relacao a outra. Os resulta-
dos sugerem a necessidade de combinar a declaracdo do
prestador com outro tipo de dado e demonstram que ha
importante espaco para aprimoramento da informacdo so-
bre a provisdo da estratégia e sobre a gestdo intersetorial
da politica publica.

A concordancia percentual mede a concordancia total
sem levar em consideracdo a concordancia atribuida ao
acaso. Com base nesse critério, as regides Norte e Nordes-
te apresentaram valores inferiores ao valor obtido para o
pais. A estatistica Kappa mede a concordancia para além
daquela esperada pelo acaso e é afetada pela assimetria
com que a concordancia e a discordancia ocorrem entre
as fontes de informacdo. Por isso, o valor obtido para a re-
gido Sul ndo deve ser motivo de preocupacao dado que
922 municipios dos 1.049 com SAA pertencentes a regido
eram providos pela politica publica, segundo ambas as fon-
tes de informag¢do. Do mesmo modo, os valores superiores
da estatistica Kappa obtidos para a regido Centro-Oeste
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devem ser examinados levando em consideragdo que 225
municipios dos 426 com SAA pertencentes a regido eram
beneficiados, segundo as fontes de informacdo compara-
das. Enquanto, nesta regido, a simetria dos valores tende
a aproximar o valor da estatistica Kappa do valor da con-
cordancia percentual, naquela regido, a assimetria tende a
afastar os valores’.

Estudos sobre a consisténcia da informagdo sdo mais
esclarecedores com uma maior variedade de dados dispo-
niveis. Uma importante limitacdo é a falta de dados da co-
leta direta de amostras de agua na rede de distribui¢do dos
SAA nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Respec-
tivamente, apenas 1,0, 13,9 e 9,6% dos municipios nessas
regides tinham registros da vigilancia sanitaria sobre a con-
centracdo de fluoreto nos SAA®. A disponibilidade desses
registros permitiria confrontar os dados autodeclaratérios
fornecidos pelas duas fontes de informacao.

O estudo permitiu concluir que, embora a consisténcia
da informacado sobre a fluoreta¢cdo dos sistemas de abas-
tecimento de dgua seja substancial nacionalmente, ha uma
discrepancia de 8,1 pontos percentuais nos niveis munici-
pais, chegando a mais de 20 pontos percentuais de inconsis-
téncia no Nordeste. Esses resultados destacam a necessida-
de de melhorar as informac@es sobre a estratégia e a gestao
da politica publica. O aparentemente simples processo de
medicdo representa um desafio significativo para as autori-
dades de saneamento, sobretudo na regido Nordeste, onde
os recursos hidricos sdo limitados e a precisdo dos procedi-
mentos de controle dos sistemas de abastecimento de agua
deve ser tdo rigorosa quanto em outras regides.
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Objective: This study aimed to assess the consistency of data regarding the provision of fluoridation in Brazilian municipalities
with water supply systems. Methods: Official data from the National Basic Sanitation Survey and the National Information System
on Sanitation for 2017 were compared. Results: Out of 5570 municipalities in Brazil, 4,546 (81.6%) had water supply systems.
The agreement between data sources was 84%, with a Kappa of 0.668, indicating substantial agreement. However, the estimates of
fluoridation provision exhibited an average discrepancy of 8.1 percentage points, ranging from 1.2 points in the Central-West region
to 21.4 points in the Northeast region. Conclusion: To address these inconsistencies, it is essential to enhance information sources,
ensuring more reliable data for health, sanitation authorities, and society at large.
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