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Os consumidores no mundo inteiro procuram, cada
vez mais, informagdes sobre os alimentos que con-
somem. Uma fonte importante para obter esse tipo
de informagdo sdao os rétulos dos alimentos, que,
muitas vezes, dispdem de dados sobre o contetido
nutricional, bem com frases que relacionam o seu
consumo com beneficios para a satide. A disponibi-
lizagdo de informagdes adequadas e compreensi-
veis sobre o contetido nutricional, que ndo levem o
consumidor a erro, pode contribuir para a pro-
mogdo da saude e a redugdo do risco de doengas
relacionadas a alimentac¢do e a nutri¢do, conforme
descreve a Estratégia Global em Alimentacdo Sau-
davel, Atividade Fisica e Satilde aprovada na 572 As-
sembléia da Organizacdo Mundial da Satide (OMS),
em 22 de maio de 2004 (1, 2). Cento e quatro paises
membros da OMS, inclusive o Brasil, foram signa-
tarios dessa estratégia. Alguns desses paises pos-
suem legislagdes que prevéem a rotulagem nutri-
cional obrigatéria, bem como normatizam outros
aspectos acerca da comercializagdo dos alimentos.

Uma referéncia mundial para a harmoni-
zagdo dos padrdes de qualidade e identidade de
alimentos é o Codex Alimentarius, criado em 1963
ap6s aprovagdo na Conferéncia da Organizagdo
das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agri-
cultura (Food and Agriculture Organization, FAO) e
na Assembléia Mundial de Satide (3). O grande
objetivo do Codex Alimentarius é proteger a satide
do consumidor e encorajar préticas justas no mer-
cado internacional. Esse organismo internacional
também coordena todos os trabalhos sobre padrdes
de alimentos realizados por organizagdes gover-
namentais e ndo governamentais internacionais.
Embora a Organizagdo Mundial do Comércio re-
conheca o Codex como referéncia internacional
para o mercado, a sua implementagdo nos paises é
voluntéria.

Entre as agendas do Codex estdo a rotulagem
nutricional e as alegagdes de satde, estas definidas
como uma representacdo que sugira ou implique
que o alimento apresenta determinadas caracteristi-
cas relativas a origem, propriedades nutricionais,
natureza, produgdo, processamento, composigdo e
qualquer outra qualidade (4). Partindo do pressu-
posto de que a rotulagem nutricional pode ser efe-
tiva no processo de escolha mais adequada dos ali-
mentos embalados industrializados, mas que,
entretanto, nem sempre o consumidor estd apto a
ler e interpretar as informacdes nutricionais, as ale-
gacoes de satde, quando apropriadas, podem con-
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tribuir para informar o consumidor, ja& que muitas
vezes sdo mensagens diretas e orientam com maior
precisdo a escolha de determinados produtos pelos
consumidores.

No que diz respeito as alegacdes de satide, o
Codex Alimentarius estabelece que estas somente
devem ser permitidas se forem consistentes com as
politicas de satde nacionais, baseadas em evidén-
cias cientificas, e que devem ser feitas no contexto
da dieta global. Ainda, estabelece que tais alegagoes
ndo podem sugerir que o alimento previne doencas
e, principalmente, que elas ndo podem encorajar
praticas alimentares ndo saudaveis (5). De acordo
com o Codex, o termo “alegagdo de satide” significa
qualquer representagdo que faz, sugere ou implica
uma relacdo entre o alimento ou um componente
do alimento e a satide. Essa definigdo engloba trés
categorias: alegacdo de funcdo de nutriente, ale-
gacdo de fun¢do aumentada e alegacdo de risco re-
duzido de doengas (6).

A alegacdo de funcdo de nutriente descreve o
papel fisiolégico do nutriente no crescimento e de-
senvolvimento das fun¢des normais do organismo,
por exemplo, “o célcio ajuda no desenvolvimento
de ossos e dentes fortes”. A alegagdo de fungdo au-
mentada relaciona os beneficios especificos do con-
sumo de alimentos e de seus constituintes a fungdes
fisiolégicas ou a atividades biolégicas, como por
exemplo, “certos oligossacarideos ndo digeridos
melhoram o crescimento de bactérias especificas da
flora intestinal”. Por sua vez, a alegacdo de risco re-
duzido de doencgas relaciona o consumo de deter-
minado alimento a reducéo do risco de desenvolvi-
mento de algumas doengas, por exemplo, o “ferro
pode ajudar a reduzir o risco de anemia. Este ali-
mento é rico em ferro” (7).

Os paises apresentam diferentes abordagens
na regulagdo das alegagdes de satide. Uma extensa
revisao realizada por Hawkes (5) revelou que, entre
74 paises estudados, a maioria (35 paises) ndo apre-
sentava regulacdo especifica para as alegacdes de
satude. Trinta paises ndo permitem que se declare
no rétulo qualquer relagdo direta entre o consumo
de um alimento ou componente e uma doenca. So-
mente sete paises permitem alegacdes especificas
de redugao de risco ou alegagdes de satide especifi-
cas, e trés paises determinam alegagdes de satde
especificas relacionadas a determinados produtos
(5). Nessas duas ultimas modalidades, as relagdes
entre o alimento ou componente do alimento e a re-
dugdo do risco de doengas ja estdo estabelecidas, de
acordo com evidéncias cientificas endossadas na-
cionalmente. Alguns paises classificam esse tipo de
alegagdo como genérica ou horizontal (7). E, por ul-
timo, um grande ntimero de paises (23 paises) per-
mite alegagdes de funcdo de nutriente ou outras ale-
gacoes de funcdo (5).
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Este artigo destaca a experiéncia de alguns
paises frente a adogdo das alegagdes de satide em
rétulos de alimentos embalados. A selecao dos pai-
ses descritos a seguir visou a tracar um panorama
das medidas que os paises adotam, bem como dar
visibilidade aos paises que se destacam na regula-
mentacdo das alegagdes de satde.

BRASIL

No Brasil, todas as informagdes presentes nos
rétulos de alimentos sao regulamentadas pela Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), que é
uma autarquia especial do Ministério da Satide do
Brasil (8).

Levando em conta o papel da alimentagdo na
promocao da satide, a necessidade de avaliar a se-
guranca e analisar o risco com base em critérios
cientificos, a freqiiéncia com que o consumidor é
confundido com alegacdes ndo demonstradas cien-
tificamente nos rétulos e a tendéncia do Codex Ali-
mentarius de disciplinar as alegagdes sobre as pro-
priedades funcionais dos alimentos ou de seus
componentes, a ANVISA regulamenta os alimen-
tos com alegagdes de propriedades funcionais ou
de satide (9). Para avaliar de forma continua e
dindmica os produtos alimentares com alegacdes
de satide, a ANVISA conta com a Comissao de As-
sessoramento Técnico-Cientifico em Alimentos
Funcionais e Novos Alimentos (CTCAF). A consti-
tuicdo dessa Comissdo foi a primeira medida ado-
tada para avaliar a seguranca do uso e a eficcia
das alegagdes propostas para constar na rotula-
gem. A CTCAF se baseia em uma série de princi-
pios, com destaque para as evidéncias cientificas
da alegagdo, a avaliagdo caso a caso com base em
conhecimentos cientificos atuais e o grau de con-
sondncia entre a alegacdo e as politicas Nacional de
Alimentacdo e Nutri¢do e de Promogdo da Satude
do Ministério da Satide. Todas as decisdes tomadas
podem ser reavaliadas com base em novas evidén-
cias cientificas (9).

De acordo com a legislacdo vigente, as alega-
¢Oes sdo permitidas, em cardter opcional, desde que
o alimento que alegar propriedades funcionais ou de
sauide além das fungdes nutricionais basicas produza
efeitos metabolicos, fisiolégicos ou benéficos a satide
comprovados. Ainda, tais alegacdes podem fazer re-
feréncia a manutencéo geral da satde, ao papel fisio-
légico dos nutrientes e ndo nutrientes e a reducio
de risco para doengas. Ndo sdo permitidas alegacdes
de satide que fagam referéncia a cura ou a prevencio
de doencas (9). Todas as alegagdes de satide atual-
mente aprovadas pela ANVISA estdo disponiveis no
site www.anvisa.gov.br. Um exemplo é “as fibras ali-
mentares auxiliam o funcionamento do intestino. Seu
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consumo deve estar associado a uma alimentagao
equilibrada e hébitos de vida saudaveis”. E impor-
tante ressaltar que cada alegacdo aprovada pela Co-
missdo apresenta uma série de restri¢des relaciona-
das ao produto, restricdes essas que devem ser
obedecidas no caso de as alegacdes serem declaradas
nos rétulos dos alimentos.

Como pais membro do Mercado Comum do
Sul (Mercosul), o Brasil deve respeitar as resolucdes
harmonizadas e aprovadas pelo Grupo Mercado
Comum (GMC) (10). Os projetos de resolugdo har-
monizados sdo submetidos a consulta publica pre-
viamente a sua aprovacdo pelo GMC, de forma a
dar transparéncia aos assuntos negociados e a pos-
sibilitar o recebimento de criticas e sugestdes da
sociedade, tecnicamente fundamentadas. As reso-
lugdes Mercosul aprovadas pelo GMC devem ser
incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais
por intermédio dos organismos competentes de
cada pais.

Em 1994, foi iniciado o processo de discussao
e harmonizagdo da rotulagem nutricional obrigaté-
ria no Mercosul, por interesse do Brasil, de forma a
atender as diretrizes da Politica Nacional de Ali-
mentagdo e Nutri¢do (10). Dentre os quatro paises
membros do Mercosul —Argentina, Brasil, Uru-
guai e Paraguai—, o Brasil se destaca pela presenca
de legislacio no tema. A Argentina e o Uruguai
ndo apresentam regulagdo para alegagdes de satde
(5). Nao foram encontradas referéncias para o
Paraguai.

CHILE

Ao invés de “alegacdo de satide”, O Ministé-
rio da Saude do Chile denomina de “declaragio de
propriedades saudaveis dos alimentos” as mensa-
gens dirigidas aos consumidores e que demonstram
uma associacdo entre o alimento e um nutriente e
uma condigdo relacionada com a satide do indivi-
duo (11). A declaracdo de propriedades saudaveis
apresenta o mesmo significado do termo proposto
pelo Codex Alimentarius.

Assim, entende-se por declaragdo de proprie-
dades saudaveis qualquer representagdo que
afirme, sugira ou implique haver uma relacdo entre
o alimento ou produto alimentar, o nutriente ou
outra substancia contida no alimento e uma con-
dicdo relacionada a satde. Para a determinacido
dessas mensagens, foram considerados o perfil epi-
demiolégico do Chile, os principais problemas de
saude relacionados a alimentagdo e a nutrigio e,
ainda, os guias de alimentagdo saudavel daquele
pais. As associagdes entre alimentos e nutrientes e
os requisitos que os alimentos devem cumprir
foram pensados e aprovados por um grupo de co-
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nhecedores nacionais. As mensagens saudaveis
descritas sdo associadas a gordura total, gordura sa-
turada, acidos graxos trans, sédio, célcio, caroteno,
vitamina A, vitamina C, acido fdlico, ferro, coleste-
rol e fibra dietética (11).

ESTADOS UNIDOS

Nos Estados Unidos, é de responsabilidade
da Administracdo de Alimentos e Medicamentos
(Food and Drug Administration, FDA), mais especifi-
camente do Centro para a Seguranga Alimentar e
Nutricdo Aplicada (Food Safety and Applied Nutri-
tion, CFSAN), regulamentar a rotulagem nutricio-
nal dos produtos alimenticios. Naquele pais, o con-
ceito de alegacdo de satide enfoca a relacdo entre o
alimento, um componente do alimento ou suple-
mento alimentar e a redugdo do risco de doenca ou
condicdo de satide (12). Vai ao encontro das catego-
rias alegagdo de funcdo aumentada e alegacdo de
risco reduzido de doengas propostas pelo Codex
Alimentarius.

O processo de estabelecimento das alegagdes
de satide nos Estados Unidos teve inicio em 1980, a
partir da associacdo entre uma indtstria de cereais
matinais e o Instituto Nacional do Cancer. Ambas
tinham o objetivo de aumentar o nivel de conheci-
mento do publico norte-americano em relagdo ao
papel de uma alimentacdo rica em fibras na re-
dugdo do cancer. Esse fato repercutiu em um pro-
cesso de consulta publica para avaliar a necessi-
dade das alegacdes de satide nos alimentos (13). Tal
necessidade foi fortalecida em 1989, quando a Co-
missdo Federal de Comércio dos Estados Unidos
concluiu que o interesse dos consumidores pela re-
lagdo entre a fibra alimentar e o risco de céncer
havia resultado em um aumento do consumo de
alimentos ricos em fibras (13).

Dessa forma, o congresso norte-americano
aprovou, em 1990, uma lei relativa a rotulagem de
alimentos e educacdo nutricional (Nutrition Labeling
and Education Act, NLEA), dando autoridade ao
FDA para permitir as alega¢des de satide nos rétu-
los de alimentos. Em 1993, o FDA finalizou as regu-
lamentagdes, estabelecendo os requerimentos para
as alegagodes de saude.

Atualmente, o CFSAN aprova 12 tipos de ale-
gacdes de satide genéricas. Todas as informagdes
referentes as alegagdes sdo publicas e ficam dispo-
niveis no site do FDA (http://www.cfsan.fda.gov/
~dms/lab-ssa.html#denial). As alegagdes de satide
se referem a relagdo entre a ingestdo de alimentos
ou nutrientes e o aumento do risco de desenvolvi-
mento de algumas doengas. As diversas formas de
alegacgdes de satde envolvem as seguintes combi-
nagdes: 1) calcio x osteoporose; 2) sédio x hiper-
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tensdo; 3) gordura dietética x cancer; 4) gordura sa-
turada e colesterol x doengas do coragdo; 5) graos
ricos em fibras, frutas e vegetais x cancer; 6) frutas,
vegetais e produtos ricos em grdos que contenham
fibras soltiveis x doengas do coragéo; 7) frutas e ve-
getais x cancer; 8) dcido félico x doengas do tubo
neural; 9) agticar X carie dentaria; 10) fibras soltveis
de algumas fontes alimentares x doencas do co-
ragdo; 11) proteina de soja x doengas do coragdo; e
12) plantas ester6is x doengas do coracao (14). Eim-
portante ressaltar que, para todas as combinagdes
acima descritas, ha orienta¢des sobre o requeri-
mento especifico de cada nutriente no produto e
sobre como a mensagem deve vir declarada nos ré-
tulos de alimentos. Também é limitado o uso da ale-
gacdo para determinados alimentos. Por exemplo, a
alegacdo que menciona a relagdo entre o aumento
do consumo de graos ricos em fibras, frutas e vege-
tais e a diminuic¢do do risco de desenvolvimento de
cancer é limitado ao uso em alimentos como graos,
frutas e vegetais.

CANADA

A experiéncia canadense iniciou-se em 1998,
quando o Instituto Nacional de Nutrigdo do go-
verno do Canadd conduziu um estudo quali-
quantitativo com o objetivo de subsidiar o estabele-
cimento das alega¢des de satide genéricas voltadas
ao contexto canadense (7). Naquele ano, o Ministé-
rio da Satide do Canadd publicou, apés 2 anos de
consulta publica, uma politica que preconizava o
uso de alegagbes de satide e definia que as ale-
gacOes poderiam ser especificas ou genéricas.

Em junho de 2001, com o objetivo de propor-
cionar, nos rétulos de alimentos, mais informacao
aos consumidores sobre os beneficios e o papel da
alimentac¢do em relagdo ao risco de desenvolvi-
mento de certas doengas, o Ministério da Satde do
Canada propos cinco alegacdes de satide genéricas:
1) uma alimentagdo saudavel contendo alimentos
ricos em potéssio e pobre em sédio pode diminuir
o risco de pressdo alta, um fator de risco para in-
farto e doengas do coragdo; 2) uma alimentacdo
saudavel com quantidades adequadas de calcio e
vitamina D, associada a atividade fisica regular,
ajuda a ter ossos fortes e pode reduzir o risco de os-
teoporose; 3) uma alimentagao saudavel, pobre em
gordura saturada e trans pode reduzir o risco de
doencas do coragdo; 4) uma alimentacido saudavel,
rica em hortalicas e frutas variadas, pode reduzir o
risco de alguns tipos de cancer; 5) ndo promove
cérie dentaria (15). Tais alegagdes se enquadram
nas categorias alegacdo de fungdo aumentada e ale-
gacao de risco reduzido de doencas propostas pelo
Codex Alimentarius.
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UNIAO EUROPEIA

A Comissdo Européia ¢é a instituicdo que re-
presenta e defende os interesses da Unido Européia,
sendo a Diregdo Geral para a Satide e Protecdo do
Consumidor (DG-SANCO) o 6rgao responsavel
pela implementacdo das leis relativas a seguranca
de alimentos e produtos, aos direitos dos consumi-
dores e a protegdo da satide dos individuos (16). Es-
pecialmente no que diz respeito a regulamentagio
de alimentos, o érgdo responsavel no ambito da
Unido Européia é a Autoridade Européia para Se-
guranga Alimentar (European Food Safety Authority,
EFSA), criada em 2002, que discute a rotulagem nu-
tricional e as alegagdes de satide. De maio a junho
de 2007, a EFSA disponibilizou para consulta pu-
blica eletronica uma proposta de autorizagdo das
alegagdes de satude referentes a redugdo do risco
de doengas (17). A proposta ainda nao se encontra
finalizada.

H4 também iniciativas nacionais de regula-
mentacdo das alegagdes de satide. A Suécia langou
um programa auto-regulatério em 1990. Assim, os
fabricantes de alimentos foram autorizados a utili-
zar alegacdes de satude genéricas, desde que essas
apresentassem relacdes estabelecidas cientifica-
mente, como “o 4cido félico pode reduzir o risco da
mulher de ter um bebé com defeito no tubo neural.
O alimento X é rico em 4cido félico” (18).

Em 1999, o governo sueco delegou a Admi-
nistragdo Nacional de Alimentos a responsabili-
dade de investigar o ponto de vista dos consumi-
dores em relagdo as alegagbes sauddveis e aos
beneficios que tais mensagens poderiam trazer aos
consumidores e, ainda, de investigar as medidas
necessdrias para que essas alegacdes fossem estabe-
lecidas para produtos especificos (19). Atualmente,
0 governo sueco aceita alegagdes saudaveis genéri-
cas. As organizacOes suecas de consumidores sdo
favoraveis ao uso dessas alegagdes, pois conside-
ram que os consumidores devem ter acesso correto,
compreensivel e relevante as informagdes (19).

Em 2000, o Reino Unido langou uma iniciativa
para unificar as alegagdes de satude (Joint Health
Claims Initiative) com o objetivo de assegurar que as
alegagdes ndo confundissem os consumidores, além
de garantir a distingdo entre as alegacdes de satide
e medicinais e de promover a consisténcia no uso
das alegagdes de satide no Reino Unido, na Europa
e internacionalmente (18). Essa iniciativa aprovou
seis alegagdes de satide genéricas. As alegacdes re-
lacionam o consumo de gordura saturada com o co-
lesterol sangiiineo, o consumo de alimentos inte-
grais com um coragdo saudédvel, o consumo de
frutas e vegetais com a diminuigdo do risco de can-
cer de estdbmago, o consumo de frutas com a dimi-
nuigao do risco de cancer de pulmao, o consumo de
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vegetais com a diminuigdo do risco de cancer renal
e o consumo de proteina de soja com a diminuigdo
do colesterol sangiiineo. Programas semelhantes
foram adotados em outros paises da Europa, como
a Franca, a Bélgica, a Holanda, a Espanha e a
Finlandia. A industria inicialmente mostrou boa
aceitagdo a essas agdes, mas requisitou, em seguida,
a harmonizacdo das normas vigentes nos diversos
programas.

JAPAO

O Japdo foi o primeiro pais a desenvolver ale-
gacdes de satide (5) através de seu Ministério da
Satde e Bem-Estar. Naquele pais, as alegacdes
de satde sdo legalizadas através da denominacao
de alimentos para uso de satide especifico (Foods for
Specified Health Use, FOSHU). Esses sdo divididos
em duas categorias: alimentos para uso especifico
de satde e alimentos com alegagdes de fungdo de
nutriente (20). Os FOSHU s&o idealizados para usos
especificos como a melhora das condic¢des gastrin-
testinais, a redugdo dos niveis de colesterol, pressao
arterial e glicose sangiiinea, entre outros (5).

A maioria das descri¢gdes de alimentos para
uso especifico é semelhante a categoria de alega-
¢do de func¢dao do Codex Alimentarius. Atualmente,
ha 251 itens aprovados na categoria de uso espe-
cifico. Apesar de essas descrigdes serem permiti-
das para mencionar um efeito benéfico em um
estdgio preliminar de uma doenga ou estado de
saide, a descricio que relaciona o alimento a
doenca ndo é permitida. A categoria com alegacao
de fungdo de nutriente no Japao é semelhante a ale-
gacdo de fungdo de nutriente aprovada pelo Codex
em 1997 (20).

CONCLUSOES

A ocorréncia global de doengas relacionadas
ao aumento do consumo de gorduras saturadas e
hidrogenadas e a substituicio do consumo de frutas
e hortalicas por alimentos energeticamente densos e
pobres em nutrientes justifica a preocupacio, tanto
da populagdo em risco, quanto dos érgdos que
visam a protegdo da satide do consumidor, quanto
ao tipo de informagado disponibilizada nos rétulos

de alimentos. Nesse contexto, a OMS elaborou a Es-
tratégia Global para a Promocdo da Alimentacéo,
Atividade Fisica e Satde, que contempla recomen-
dagdes concretas para a promogdo da alimentagdo
saudavel. Entre essas recomendagfes inclui-se a
elaboragdo de mensagens consistentes, coerentes,
simples e populares que possam facilitar escolhas
mais saudaveis pelos consumidores (2).

Pouco ainda se entende sobre o papel das ale-
gagoes de saide, mensagens diretas que orientam a
escolha de determinados produtos, na educagao ali-
mentar e nutricional, escolha alimentar e, principal-
mente na alimentagdo saudavel. As alegagdes de
satide podem, por vezes, ser prejudiciais, por exem-
plo, se ndo estiverem contextualizadas em relagdo a
alimentagdo como um todo. Entretanto, se forem
coerentes com as politicas de satide e nutri¢do dos
paises, é provével que essas alegacdes sirvam para
proteger a satiide do consumidor.

SYNOPSIS

International experiences with health claims in
food labeling

With ever-increasing frequency, consumers are seeking in-
formation on the foods they eat. Food labels are an important
source of this type of information, and the Codex Alimenta-
rius, created by the World Health Organization and the
Food and Agriculture Organization of the United Nations,
provides a global reference for coordinated food quality and
identification standards. The Codex Alimentarius agenda
includes nutritional information and “health claims,”
which are defined as any representation that states, sug-
gests, or implies that a relationship exists between a food or
a constituent of that food and health. Although food labeling
seems to effectively assist consumers in choosing among
processed foods, consumers are not always capable of read-
ing or interpreting nutritional information correctly, so
health claims may allow for more precise decision-making
for these products. The present paper examines the use of
health claims in countries and regions that have already im-
plemented this type of regulation (Brazil, Chile, Canada,
United States of America, the European Union, and Japan).

Key words: functional claim; legislation, food; food
labeling, Brazil.
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