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ResuMo: Sdo apresentados dados demogrdficos bdsicos, que certamente
interferem, com os niveis de saitde da populacdo brasileira. Enquanto 28% da
populagdo moram em municipios com menos de 20.000 habitantes, 34% habitam
cidades de populagdo superior a 100.000; trata-se de extremos além dos quais
hd dificuldades para atendimento sanitdrio satisfatério da populacdo. Foi obser-
vado que 35% da populag@o brasileira permanece a descoberto dos esquemas
previdencidrios, o que significa, na prdtica, extrema dificuldade de atendimento
médico, juntando-se a esse numero a populagdo rural, muito deficientemente
atendida, chegou-se a um resultado de cerca de 63% da populagdo brasileira
total, com assisténcia que pode ser definida como precdria.

UNITERMOS: Populagdo (Brasil) *; Assisténcia médica *.

INTRODUCAO

Inicialmente, vale esclarecer que ire-
mos abordar aqui apenas alguns aspectos
demograficos, representados pela urbani-
zagdo, pela populagdo de municipios, pe-
la distribuicdo por regibes geogréificas e
por faixas etarias e por atividades econd-
micas, comparando-se os dados dos qua-
tro dltimos censos,

As Tabelas 1 e 2 procuram retratar o
crescimento da populagdo e a evolugdo da
urbanizagfio, nas diferentes regides brasi-
leiras e no Brasil, em conjunto.

QOutro problema importante a analisar
é a evolucdo do fenémeno da urbaniza-
¢do da populagio brasileira; sua expres-

sdo em valores porcentuais talvez per-
mita melhor compreensdo dos fatos. E
o que representa a Tabela 3.

O porte da comunidade urbana tem
importancia para a defini¢gio de princi-
pios bésicos de politica da satide; dai o
interesse dos dados representados na Ta-

bela 4.

Verifica-se, entio, que 28% da popu-
lagdo brasileira mora em municipios de
porte inferior a 20.000 habitantes, o que
coloca dificuldades a seu atendimento de
satide. De outro lado, no extremo oposto
enconiram-se os habitantes das grandes
comunidades urbanas, onde, excedidos

* Do Departamento de Cirurgia da Faculdade de Medicina da USP — Av. Dr. Arnaldo, 455
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TABELA 1

Distribuicdo da populacfio brasileira, segundo localizacdo urbana e rural.
Censos de 1940, 1950, 1960 e 1970

Regides

Popu- | ~opso
lacdo | ’ l
1 Norte Nordeste Sudeste Sul C. Oeste Brasil
1940 403.792 3.381.173 7.231.905 1.590.475 270.837 12.880.182
E 1950 580.867 4.744.808 10.720.734 2.812.985 423.497 18.782.891
g 1960 983.278 7.680.681 17.818.649 4.469.103 1.053.106 32.004.817
1970 1.649.430 11.980.937 29.347.170 7.434.198 2.493.011 52.904.744
1940 1.056.628 11.052.907 11.113.926 4.144.830 987.842 28.356.133
o 1950 1.263.788 13.228.605 11.827.760 5.587.885 1.313.468 33.161.508
E__:_ 1960 1.618.241 14.748.192 13.244.320 7.423.004 1.953.760 38.987.526

1970 2.001.320 16.694.144 10.984.799 9.249.355 2.674.192 41.603.810

Fonte: Anuéario Estatistico do Brasil — IBGE, 1972.

TABELA 2

Populacdo do Brasil e taxa de incremento entre 1960-1970.
Censos de 1940, 1950, 1960 e 1970

Regides

Ano
Norte Nordeste Sudeste \ Sul C. Qeste l Brasil
1940 1.462.420 14.434.080 18.345.831 5.785.305 1.258.679 41.236.315
1950 1.844.655 17.973.413 22.548.404 7.840.870 1.736.965 51.944.397
1960 2.601.519 22.428.873 31.062.978 11.892.107 3.006.866 70.992.343
1970 3.650.750 28.675.081 40.331.969 16.683.551 5.167.203 94.508.554
T
axa de 3,45 2,49 2,65 344 5,56 2,90

incremento *

Fonte: Anudario Estatistico do Brasil — TBGE, 1972.
* Taxa média geométrica de incremento anual por 100 habitantes.
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TABELA 3

Porcentagem da populacdo urbana em relacio a populacio total do Brasil.
Censos de 1940, 1950, 1960 e 1970

Regides
Ano
Norte ' Nordeste Sudeste ‘ Sul ‘ C. Oeste ’ Brasil
1940 27 22 38 28 21 31
1950 31 26 47 29 24 35
1960 a7 34 57 37 35 40
1970 45 34 70 44 48 56
Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil — IBGE, 1972.

TABELA

4

Numero de municipios e distribuicdo da populagcio segundo porte da populacdo municipal
(Censo de 1970)

Municipios

Grupos de habitantes

Populacéo

N.os absolutos Porcentagem N.os absolutos Porcentagem

até 2.000 56 1,4% 92.110 01%
2.001 — 5.000 602 15,2% 2.213.159 2,3%
5.001 — 10.000 1.058 26,8 % 7.764.490 82%
10.001 — 20.000 1.159 29,3% 16.403.363 17,4%
20.001 — 50.000 856 208% 24.998.753 26,5%
50.001 — 100.000 157 4,0% 10.443.490 11,0%
mais de 100.000 94 2,4% 32.593.189 34,5%

Total 3.952 100,0% 94.508.554 100,0%

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — IBGE, 1972.

certos limites, multiplicam-se igualmente os
obstaculos a uma assisténcia eficiente; é o
que acontece com mais de 1/3 da popula-
¢io brasileira, uma vez que 34,5% ha-

bitam municipios de porte superior a
100.000 habitantes.

O fato fica ainda mais patente pela

analise dos dados da Tabela 5, onde se
representam valores relativos as grandes
regiGes metropolitanas brasileiras.

Outro aspecto demografico de interes-
se para nossa andlise é o referente .é
distribui¢io da populagio segundo a fai-
xa etaria. Na Tabela 6 aparecem as dis-
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TABELA 5

Distribuicdo da populacfo das regides metropolitanas do Brasil
(Censo de 1970)

Populacéo Densidade

Areas metropolitanas (ér;?) del?ic;ira-
Total Urbana % (hab/Km?)

Grande Belém 656.351 606.188 92,36 1.221 537,55
Grande Fortaleza 973.452 863.925 88,75 2.383 408,50
Grande Recife 1.699.079 1.597.871 94,04 1.460 1.163,75
Grande Salvador 1.095.274 1.047.218 95,61 1.041 1.052,14
Grande Belo Horizonte 1.613.305 1.505.310 93,31 3.862 417,74
Grande Rio de Janeiro 7.094.211 6.846.511 96,51 6.394 1.109,51
Grande Sao Paulo 8.062.130 646.765 84,23 5.949 1.355,20
Grande Porto Alegre 1.521.168 1.408.402 91,98 5.806 261,99

Fonte:

tribuicBes da populag@o por faixas etirias
e, dentro de cada faixa, segundo o sexo
e de acordo com a fixagdo ou nfo na
regido urbana.

Alguns dados da Tabela 6 devem ser
postos em relevo: em primeiro lugar, o

Anudrio Estatistico do Brasil — IBGE,

1972,

fato de que mais de metade (51,9%) da
populacdo brasileira é menor de 20 anos,
sendo que 29,4% tém menos de 10 anos;
na mesma linha de elaboracéo, saliente-se
que apenas pouco mais de 10% tém mais
de 50 anos de idade. Em segundo lugar,
aspecto interessante é o predominio do

TABELA 6

Distribuicdo da populacdo brasileira por faixa etaria, por sexo e por domicilio
(Censo de 1970)

Total populacéo faixa Sexo Populag¢do urbana
Faixa etéria e
N.,os % total . s N.os % total
absolutos geral Masculino Feminino absolutos da faixa
0 a 4 anos 13.898.622 15,1% 7.019.724 6.878.893 6.837.348 49 %
5 a 9 anos 13.301.427 14,3 % 6.730.054 6.571.373 6.926.325 52%
10 a 14 anos 11.665.724 12,5% 5.849.631 5.816.043 6.356.820 54 %
15 a 19 anos  1(0.203.492 10,0% 4.933.891 5.269.601 53.748.652 56 %
20 a 24 anos 8.422.167 9,0% 4.065.050 4.359.117 4.859.095 57%
25 a 29 anos 6.546.791 7,0% 3.202.305 3.344.486 3.805.105 58 %
30 a 39 anos 10.782.038 11,5% 5.317.311 5.464.727 6.509.912 59%
40 a 49 anos 8.094.393 86% 4.087.591 4.006.802 4.898.385 60%
50 a 59 anos 5.354.738 5,7% 2.703.021 2.651.717 3.180.834 59 %
60 a 69 anos 3.067.143 32% 1.549.608 1.517.535 1.839.512 61%
70 e malis 1.693.495 1,8% 788.946 004 .549 1.031.208 60%
Total 93.204.379 100,0% 46.330.629 46.873.750 52.098.495 56 %
Fonte: Anuério Estatistico do Brasil — IBGE, 1972.
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sexo masculino nas faixas etarias mais
baixas, distribui¢do que se inverte com
o passar do tempo.

Outro dado importante, destinado este
a avaliar as necessidades de investimen-

tos financeiros no campo assistencial, re-
fere-se a atividade econdmica da popula-
¢do brasileira, com sua capacidade de
trabalho. E o que nos apresenta a Ta-

bela 7.

TABELA 7

Populacido brasileira economicamente ativa acima de 10 anos de idade
(Censo de 1970)

Homens Mulheres Total
tividade o % et ves
Numeros sobre Numeros sobre NGmeros agoaoieco-
absolutos | total do | absolutos | total do | absolutos | OrRicA*
setor setor me.nte
ativa
Setor primdrio 11.792.294 90,2 1.279.091 9,8 13.071.385 44,5
(agricultura, pecudria,
silvicultura, caca e
pesca)
Setor secunddrio 4.619.676 87,2 644.129 12,8 5.263.805 17,7
(atividades industriais)
Setor tercidrio 6.978.517 63,1 4.229.586 36,9 11.208.103 37,8
Comércio de merca-
dorias 1.161.072 82,1 462.823 17,9 2.623.895 8,9
Prestagdo de servicos 967.871 29,6 2.292.790 70,4 3.260.661 11,2
Transporte, comunica-
c¢des 1.208.019 95,1 54.048 4,9 1.257.067 4,2
Atividades sociais 465.297 32,7 949.846 67,3 1.415.143 4,9
Administracdo publica 992.841 86,4 162.113 13,6 1.154.954 3,6
Outras atividades 1.188.417 79,3 307.960 30,7 1.496.383 5,0
Total populacho eco- oq 594 g7 — 6.154.806 —  20.545.893  100,0

nomicamente ativa

Fonte:

A anilise da Tabela 7 permite algu-
mas observagbes: a primeira é que a
populagdo economicamente ativa ......
(29.545.293) representa apenas 319% da
populagdo brasileira total. Retirando-se
deste total a populacfio acima de 70 anos
e abaixo de 20, que ndo deve obrigato-
riamente inserir-se no processo produtivo,

Anuério Estatistico do Brasil — IBGE,

1972,

restam 64.310.831; em relacdo a estes, a
populagio economicamente ativa represen-
ta apenas 45%, porcentual extremamente
baixo, como é facil imaginar.

A segunda observagdo refere-se ao ni-
vel de desenvolvimento global retratado
pelas parcelas da populagdo economica-
mente ativa inseridas nos diferentes seto-
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res da produgdo; sabe-se, na verdade, que,
na medida em que se processa o desen-
volvimento, ocorre a transferéncia da mao
de obra do setor primario para o secun-
dario e o terciario. A elevacdo da pro-
dutividade na agricultura libera traba-
lhadores que sdo atraidos pelos melhores
salarios que as indistrias oferecem; quan-
do o consumo de bens manufaturados
atinge determinados niveis, realiza-se a
passagem de mdo de obra para o ramo
de servicos, caracteristica do setor tercia-
rio de atividades econdmicas. Nesse sen-
tido, os valores de distribui¢do pelos trés
setores basicos no Brasil (44,5-17,7-37.8)
contrastam com os dos Estados Unidos
(5-33-62), Canada (8-31-61) e Suécia
(9-40-51), para tomar apenas alguns
exemplos, como nos aponta a Tabela 7.

Outro dado interessante que se pode
deduzir da Tabela 7 refere-se a cober-
tura assistencial de que goza parte da po-
pulagdo brasileira, gracas aos recursos
previdenciarios. Alguns niimeros globais
do censo de 1970 * devem ser aqui invo-
cados; assim, para uma populagio resi-
dente de 93.204.374 habitantes, moram
em zonas urbanas e suburbanas 52.098.495
pessoas, isto é, 56% do total. Deste ulti-
mo grupo, 20.120.793 sdo menores de 15
anos, o que corresponde a 38% de toda
a populagdo urbana; de outro lado, a
analise do estado civil da populagio bra-
sileira indica um total de 30.801.910 pes-
soas casadas, para 54.338.606 habitantes
maiores de 15 anos, o que dd um indice
de 56% de pessoas casadas para o grupo
populacional referido.

Assumindo agora que podemos trans-
por esses indices percentuais para a po-
pulagio brasileira como um todo, pode-
mos voltar aos dados da Tabela 7. Do
numero total dos que ali figuram como
inseridos em atividade econdémica do setor
terciario, vamos subtrair os que desem-
penham atividades ndo especificamente de-
finidas, obtendo um total de 9.711.720

pessoas (diferenca entre 11.208.103 e
1.496.383). Este ntimero pode-se consi-
derar como coberto pelos recursos assis-
tenciais previdenciarios, pelo Instituto Na-
cional de Previdéncia Social (INPS) ou
pelo Instituto de Previdéncia e Assistén-
cia dos Servidores do Estado, a ele acres-
centando-se os integrantes do grupo de
participantes de atividades econdémicas li-
gadas ao setor secundério igualmente as-
sistidos pelo INPS. Chegamos, assim, a
um total de 14.975.525 pessoas; aplican-
do-se a este o Indice de 56%, podemos
calcular que cerca de 8.400.000 dessas
pessoas sdo casadas, o que estende a seus
coénjuges a cobertura assistencial previ-
denciaria, Esta compreende, pois, cerca de
23.400.000 habitantes da regido urbana,
maiores de 15 anos; este niimero corres-
ponde a aproximadamente 44% da po-
pulac@o urbana total. Aplicando-se este
indice a populacio urbana menor de 15
anos (20.120.793), obtemos um valor
estimado de 8.900.000 habitantes de ida-
de inferior aquele limite e também sob
protecio da cobertura previdenciaria.
Esta compreendera, pois, cerca de
23.400.000 adultos e 8.900.000 crian-
cas e adolescentes, num total estimado de
32.300.000 pessoas (cerca de 62% da
populagdo brasileira total).

Aceitando-se que o total das pessoas
que exercem outras atividades econdmi-
cas tém independéncia suficiente para en-
frentar, por sua conta, os compromissos
envolvidos na assisténcia médica e que
eles representam cerca de 3% da popu-
lagdo urbana, restam 359% a descoberto;
a estes acrescente-se toda a populagdo ru-
ral, apesar dos esforgos desenvolvidos ul-
timamente, chegando-se entdo a um to-
tal de cerca de 63% de toda a populacio
brasileira, que conta com deficientes re-
cursos para garantir sua assisténcia mé-
dica. E facil imaginar a repercussdo de
todos os dados apresentados sobre a saul-

* Segundo o Anuédrio Estatistico do Brasil — IBGE, 1972.
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de do povo brasileiro: apenas a uma
primeira vista é que os elementos apre-
sentados sdo apenas de ordem demogra-
fica. Na verdade eles escondem miltiplos
e graves problemas, que pesam de ma-

neira decisiva nos niveis de saiide da po-
pulacdo brasileira e que representam fato-
res criticos limitantes na escolha de alter-
nativas para um modelo assistencial que
se pretenda montar.
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SUMMARY: Basic Brazilian demographic data, were opresented and its
relation with population health standards were postulated. In Brazil, 28% of
the population live in counties that have less than 20,000 inhabitants and 34%
dwell in large towns, with over 100,000 people, and it should be stressed that
those are the limits compatible with the maintenance of adequaie health facilities.
It was also pointed out that 35% of the urban Brazilian population are not
covered by social security, a fact that implies in very poor medical care. If
one adds to this fraction the rural population, one reaches to the conclusion
that about 63% of the Brazilians are provided with substandard medical care.

UNITERMS: Population (Brazil) *; Medical care.
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