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RESUMO: Objetiva-se mostrar os fatores socio-econdmicos que tém sido identi-
ficados como os principais determinantes da situagdo nutricional de um pais. Conclui-
se que a renda é o fator isoladamente mais importante na determinagdo do estado
nutricional, mas uma vez fixada esta varidvel, outros fatores — tais como extensio
do sistema de atendimento de saide, nivel educacional, programa de alimentagdo —
também desempenham um papel relevante. Procura-se avaliar, empiricamente, com
base em pesquisas até agora realizadas, quais seriam os determinantes da situagéo
nutricional para o Brasil. Evidencia-se a hipétese, esperada na literatura, de que a
renda é o fator mais importante, e, dado esta, também no caso brasileiro surgem
como fatores relevantes o acesso a servigos de salide e saneamento. Em face disto,
discutem-se algumas alternativas de uma politica de nutri¢do, mostrando-se a magnitude
da redistribuigio de renda necessiria para cobrir o hiato nutricional e debatendo-se
o papel dos programas de alimentagdo e nutri¢do, na forma em que foram explici-

tados no Programa de Prioridades Sociais do atual Governo.

UNITERMOS: Desnutri¢do. Fatores sécio-econémicos. Renda. Populagfo. Crianga,

estado nutricional.

1 — INTRODUCAO

E sabido que uma parcela significativa
da populagdo brasileira padece de defi-
ciéncia nutricional. Estimativa recente
indica que 45 milhdes de pessoas apre-
sentariam déficit calérico superior a 20%
das necessidades (Campino e Farina,*
1985).

A identificacdo das eventuais medidas
de politica, que permitiriam reduzir a in-
tensidade da deficiéncia nutricional e a
magnitude da populagdo afetada pela
mesma, depende do conhecimento dos
fatores sécio-econémicos que tém sido
identificados como os principais determi-
nantes da situa¢fo nutricional.

Este trabalho visa, portanto, identifi-
car os principais determinantes da situa-
¢do nutricional de um pais. Concluindo-
se que a renda ¢ o fator isoladamente
mais importante na determinagdo do es-
tado nutricional, e uma vez fixada esta
variavel, outros fatores como a extensio
do sistema de saude, nivel educacional

e a existéncia de programas de alimnenta-
¢do também desempenham um papel im-
portante. Em seguida, procurou-se avaliar
empiricamente os fatores associados & si-
tuacdo nutricional e de consumo de ali-
mentos no Brasil, evidenciando-se as mes-
mas hipGteses gerais esperadas na litera-
tura.

A parte final deste artigo destina-se
a uma digressdo acerca de uma politica
de nutri¢io para o Brasil. Discutem-se
as limitacdes de uma politica redistributi-
va e debate-se o papel dos programas
de alimentagdo e nutricdo na forma em
que foram explicitados no Programa de
Prioridades Sociais do atual Governo.

2 — DETERMINANTES SOCIO-ECONOMI-
COS DO ESTADO NUTRICIONAL

Um esquema de andlise das inter-rela-
¢des entre o estado nutricional de uma
populagdo em geral e de criangas em
particular é apresentado por Levinson *
(1974) e reproduzido a seguir:

* Da Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade de Sdo Paulo — Av. Prof. Luciano
Gualberto, 908 — Cidade Universitaria — 05508 — S3o Paulo, SP — Brasil.
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Determinantes do Estado Nutricional

& Conteudo nutricional dos alimentos

® Presenca ou auséncia de programas
de alimentagdo fora do domicilio

® Poder de compra da familia (ren-’
da e pregos) \

® Crengas maternas sobre nutri¢io e,
salide ~ N

\\

® Extensdo do Sistema de Atendi
mento de Sailde o

.
.

® Fatores sociais e ambientais”

A seguir apresenta-se discussdo do
comportamento de varidveis relevantes
na determinacdo do estado nutricional.

2.1. Poder de Compra da Familia

Provavelmente é a varidvel isolada-
mente mais importante na determinagfo
do estado nutricional. Conceitualmente,
pode-se aumentar o poder de compra de
alimentos de uma familia através de:

— aumento de sua renda

— redugéo dos pregos dos alimentos

— reducdo do prego de outros itens do
orcamento do consumidor (que ndo
alimentos), tais como habitacdo, es-
cola, saude, vestuario

o que leva a discussdo em separado das
inter-relagdes entre nutricdo e renda e
nutri¢do e pregos.

2.2. Renda

Conforme nota Levinson %, a analise
das inter-relagBes entre renda e estado
nutricional através de dados em “cross
section”, a nivel internacional, tem mos-
trado trés tendéncias:

a. Lei de Engel — & medida que a
renda aumenta, a percentagem de renda
alocada & alimentagdo diminui, embora
o dispéndio total com alimentos aumen-

34

Ingestdo de alimentos

Estado nutricional da
crianca

jom - Presenga ou auséncia
de doengas infecciosas

te. Ocorre exce¢do nos grupos de renda
muito baixa que, ao receberem incremen-
to de renda, aumentam as proporgdes re-
lativas a alimentagdo. Isso se verifica de-
vido ao fato de que esses grupos se en-
contram numa situagdo nutricional bas-
tante precaria, destinando qualquer au-
mento de renda para melhor alimentacéo.

O aumento do dispéndio em termos
absolutos pode resultar na aquisi¢do de
alimentos mais caros, mas, em geral, re-
sulta também na ingestdo de mais ali-
mentos.

b. Conforme aumenta a renda, a pro-
porgdo de calorias fornecidas por cereais
e tubérculos decresce e é substituida por
produtos de origem vegetal, ou animal,
mais custosos. Espera-se, em geral, im-
pacto positivo desta tendéncia em termos
nutricionais, com a ingestdo de dieta mais
variada.

¢. Conforme aumenta a renda, existe
tendéncia de mudanga em diregéo a ali-
mentos processados que sdo mais caros.
Em termos gerais, esta tendéncia pode
ser um impacto negativo.

O impacto nutricional geral do aumen-
to de renda é positivo pois os efeitos ne-
gativos sdo mais do que compensados
pelos positivos.
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Levinson % observa que, enquanto para
a populagdo como um todo os acréscimos
de renda quase automaticamente se trans-
formam em maiores quantidades de ali-
mento, ¢ de melhor qualidade, essa re-
lagdo entre nutricdo e renda nfo € tdo
clara para criangas entre 6 ¢ 24 meses
de idade, devido a problemas como in-
fecgdo, digestibilidade e, em alguns pai-
ses e regides, crengas relativas & alimen-
tagdo infantil.

2.3, Precos

Obviamente, uma forma de aumentar
a renda real dos consumidores consiste
em, dado o nivel de renda, reduzir os
pregos dos bens por eles utilizados, entre
os quais se destacam, por sua importan-
cia no orcamento familiar, os géneros
alimenticios. Redugbes do preco permi-
tem as familias — especialmente as me-
nos favorecidas, dado o seu nivel de ren-
da — adquirir maior quantidade de ali-
mentos e, conseqilentemente, aumentar
seu aporte caldrico e de nutrientes.

Muita énfase tem sido dada a disponi-
bilidade de alimentos. Para nossos pro-
pésitos ela estd incorporada no conceito
de prego.

2.4. Extensio do Sistema de Atendimento de
Saide

Mesmo qué o individuo tenha ingerido
a quantidade suficiente de alimentos, o
impacto destes sobre o estado nutricio-
nal pode ser reduzido por problemas
de saide. Assim, é sabido que a crianga
com infecgdo gastrointestinal pode ter seu
estado nutricional prejudicado pelas con-
seqiiéncias de tal infecgdo, quer sejam
estas representadas por falta de apetite,
perda sangiiinea ou redugdo na absor-
¢do de nutrientes. Ademais, doengas in-
fantis de natureza comum como é o caso
do sarampo, podem, quando associadas
A caréncia nutricional, levar até & morte.

2.5. Fatores Sociais ¢ Ambientais

Dentre estes fatores pode-se destacar
os relativos as condigdes sociais da fami-
lia, traduzidos pelo nivel de educacdo
dos pais, origem destes (¢ de especial im-
portincia no caso de criangas, a origem
da mide) e os relativos as condigdes de
moradia da familia, entre as quais, avul-
ta, nos meios urbanos de paises em de-
senvolvimento ou subdesenvolvidos, o
suprimento de servigos basicos de sanea-
mento, como 4gua e esgoto. O fator sa-
neamento, em varios estudos, tem-se des-
tacado como importante determinante do
estado nutricional, pois precirias condi-
cbes de saneamento levam ao desenvol-
vimento de moléstias como as infecc¢des
intestinais, cujos efeitos nocivos sobre o
estado nutricional sdo conhecidos.

2.6. Crencas Maternas sobre Nutri¢io e
Saiide

Muitas praticas adotadas pela mée com
relagdo a nutricdo de seus filhos sdo in-
corretas e podem comprometer o estado
nutricional dessas criangas.

Aspecto importante relativo as prati-
cas maternas de alimentagdo refere-se a
adocdo de alimentos sélidos em substi-
tuicio ao leite materno. Em muitos
casos, o aleitamento prolonga-se além
dos seis meses, sem adequada suplemen-
tacdo. Em outros casos, a suplementa-
¢do existe, mas ¢ insuficiente em muitos
nutrientes essenciais; muitas vezes, a re-
tengdo de alimentos mais ricos reflete
associagdo subjacente, feita pelas maes,
entre estes alimentos e a ocorréncia de
infeccdes diarréicas.

Tais praticas sdo atribuidas a tradigéo.
Entretanto, deve-se notar que muitos pro-
blemas decorrem do abandono da tradi-
¢do e do contato com pessoas de regides
mais desenvolvidas e industrializadas, le-
vando, por exemplo, ao abandono do
aleitamento materno.
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Um exemplo que pode ser citado, re-
fere-se & situacdo em que a mde substi-
tui o aleitamento natural — devido & imi-
tagdo de padrdes culturais de outros po-
vos ou de pessoas de classe social mais
elevada — por administragdo de leite em
pd; este, geralmente, é caro para os niveis
de renda mais baixos, 0 que leva ao su-
primento em doses inadequadas e, o que
¢ mais grave, em virtude de precérias
condi¢des de saneamento, freqlientemente
este leite é preparado com 4gua contami-
nada, comprometendo, dessa forma, nfo
s6 o estado nutricional, como o estado
geral de satdde da crianga.

2.7. Conteddo Nutritivo dos Alimentos

Em geral, o alimento em si implica
certo valor nutricional, embora diferen-
cas entre grupos de produtos ou mesmo
entre variedades de um mesmo grupo
possam ser significantes.

2.8. Doencas Infecciosas

Mesmo que a crianga receba alimenta-
¢fo adequada, sua eficdcia em termos nu-
tricionais pode ser comprometida devido
a presenca de infeccdo gastrointestinal.

A infecgdo pode prejudicar o estado
nutricional, ou mesmo precipitar a des-
nutricdo, de varias formas:

® pode reduzir a ingestdo de alimentos
através da perda de apetite;

® resulta em perda de nitrogénio, re-
querendo, portanto, aumento na ingestdo
de proteinas;

¢ quando a infecgfo decorre de para-
sitas intestinais, ela freqiientemente con-
duz a perda de sangue levando a anemia;

® se ainfecgdo causa diarréia, a absor-
¢do de nutrientes no intestino serd redu-
zida;

® se os niveis de ingestdo de proteina
j4 forem baixos, a doenga diarréica pode
precipitar a ocorréncia de Kwashiorkor.
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Ademais, doengas infantis como o sa-
rampo podem ter efeito drédstico, quer
precipitando uma desnutricio severa,
quer tendo impacto mais grave sobre
criangas cronicamente desnutridas.

Finalmente, a crianga pode ser afeta-
da pelo estado nutricional da méae duran-
te a gravidez e, em menor grau, durante
a lactancia.

2.9. Programas de Alimenta¢iio Fora do Lar

A alimentacdo recebida fora de casa,
freqiientemente via programas governa-
mentais, pode ter influéncia (espera-se
que positivas) sobre o estado nutricional
das criangas.

3 —FATORES ASSOCIADOS A SITUACAO
NUTRICIONAL E DE CONSUMO DE
ALIMENTOS NO BRASIL

A partir desse modelo de anélise, se-
rdo expostas, a seguir, algumas das in-
formagdes disponiveis para o caso brasi-
leiro. A literatura brasileira existente so-
bre o assunto é mais ampla do que a co-
berta neste trabalho, devendo-se destacar
em especial os estudos do Departamento
de Nutri¢do da Faculdade de Satde Pabli-
ca da USP. Entretanto, como se procurou
nesta exposi¢do dar énfase aos aspectos
relativos & renda, pregos € condigdes de
saneamento, as fontes bdsicas foram o
estudo do grupo IMPEP/IPE,” as anéli-
ses sobre 0 ENDEF — Estudo Nacional
de Despesa Familiar 1 e trabalhos do
autor desse artigo 23,

3.1. Importancia do Nivel de Renda na
Determinacdo do Estado Nutricional

O estudo realizado pelo grupo IMPEP/
IPE 7 (1975) sugere as seguintes caracte-
risticas de ocorréncia de desnutrig¢do:

a. A ocorréncia de desnutrigdo protéi-
co-caldrica (DPC) estd associada de ma-
neira mais forte a deficiéncia de natu-
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reza quantitativa do que a qualitativa. Es-
ta caracteristica decorre da observagio de
que a dieta fornecida as criangas, pelas
mies de classe de renda mais baixa, era
adequadamente balanceada mas a quanti-
dade suprida de alimentos era inadequada.

b. A deficiéncia quantitativa estava
basicamente associada a deficiéncia de
renda, pois cerca de 60% da renda das
familias de menor nivel sécio-econdmico
era gasta em alimentacio.

Essas duas caracteristicas sugerem ser
o problema de DPC muito mais sensivel
a condi¢do nivel de renda da familia
(que influi na quantidade de alimentos
disponiveis) do que ao seu nivel de es-
colaridade (que influi na qualidade de
dieta).

A DPC apresentava-se inversamente
correlacionada com o nivel de renda da
familia, quantitativa e qualitativamente
(Tabela 1).

TABELA 1

Distribui¢do de criangas de 6 a 60 meses classificadas de acordo com seu estado nutricional
por classe de renda (Municipio de Sdo Paulo)

Renda SMPC(**)

Estado 0-0,5 0,5-1,0 1,0-1,5 1,5-2,5 2,5 ou + Total
Nutricional(*)

Sobre-Peso 8 13 13 22 27 83
Eutréfico 46 54 66 63 62 291
Desnutrido I 37 32 20 15 11 115
Desnutrido II 8 1 1 —_ — 10
Desnutrido III 1 — _ — — 1
Total 100 100 100 100 100 500

(*) Estado nutricional classificado pelo critério de Gomez, segundo padréo de Harvard.
(**) Classe de renda expressa em Saldrios Mfnimos Familiares per capita (SMPC).

Fonte: Sigulem!8 (1980).

Obs.: Foram coletadas informagdes relativas a 100 criangas em cada classe de renda, de
forma que os nimeros absolutos lidos verticalmente fornecem a percentagem dentro da

classe de renda.

Na primeira classe de renda (0-0,5
SMPC — Saldrio minimo per capita),
aproximadamente uma entre cada duas
criancas era atingida por DPC, caindo
essa proporcdo para uma dentre cada
trés na segunda classe de renda e uma
dentre cinco na terceira classe de renda.
Considerando-se que a desnutri¢do do
grau I corresponde a sua forma atenuada,
poder-se-ia sugerir que a partir de 1,5
SMPC a gravidade do fendmeno do DPC
desaparece (s6 existe DPC de grau I).
Ademais, a decomposi¢do do qui-qua-
drado relizada por Sigulem '® (1980),

demonstrou que a proporgdo de desnu-
tridas era significativamente maior entre
as criangas cujas familias tinham renda
familiar per capita inferior a 0,5 e entre
0,5 ¢ 1,0 SMPC. Para se ter uma idéia
de representatividade do fendmeno, de-
ve-se considerar que 54% da populagédo
paulistana auferia menos do que 1,5 sa-
lario minimo de renda familiar per capita.

Outros estudos realizados no Brasil
também real¢am a importancia do nivel
de renda. Assim, em trabalho que a Fun-
dacio IBGE realizou para o UNICEF,
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em 1982 1! verificou-se que a proporg¢ao
de criangas de um a 5 anos que apresen-
tavam déficit ponderal e/ou estrutural de-
crescia consideravelmente a medida que
aumentava a classe de despesa da fami-
lia. A relagdo déficit ponderal e/ou es-
trutural para despesa fica bastante clara
no caso do nordeste urbano, onde passa
de quase 50% para 6%, mas também se
faz presente, embora as diferencas ndo
sejam tdo acentuadas nas demais regides
consideradas (Nordeste rural, Sio Paulo
urbano, Sdo Paulo rural) (Tabelas 2, 3).

TABELA 2

Proporgdo (%) de criangas de 1 a 5 anos com

déficit ponderal e/ou estrutural, segundo o

estrato e a classe de despesa corrente anual
per capita.

Classe de despesa

Estratos 1 2 3 4
Nordeste urbano 49,1 31,5 172 6.4
Nordeste rural 50,8 40,8 36,8 26,6
Sdo Paulo urbano 182 8,1 62 44
Sdo Paulo rural 22,8 16,1 10,0 12,0

Fonte: FIBGE/UNICEF1! (1982).

TABELA 3

Classes de despesas corrente familiar per capita anual consideradas no ENDEF realizado no
periodo 1974-1975.

Classe de despesa (Cr$)

Estratos 1 2 3 4
Nordeste urbano até 1.380 1.381-2.274 2275-4.175 4,176 ¢ +
Nordeste rural até 822 833.1.220 1.221-1.818 1.819 e +
Sdo Paulo urbano até 3.652 3.653-6.085 6.086-10.826 10.827 ¢ +
Sdo Paulo rural até 1.810 1.811-2.561 2.562-3.855 3.856 e +

Obs.:
Até 0,5 saldrio minimo per capita
de 0,5 a 1,0 salario minimo per capita
mais de 1,0 salario minimo per capita

Em termos de adequagdo caldrica e
protéico-caldrica, estudo posterior de Si-
gulem 1° (1981), com 191 familias e igual
nimero de criangas com idade inferior
a 10 meses (criancas que foram objeto
de seguimento durante 9 meses), mos-
trou que as familias com nivel de ren-
da inferior a 0,5 SMPC apresentavam

As classes de despesa correspondem a, aproximadamente:

elevada proporcdo de casos com inade-
quagdo caldrica e protéico-calérica (82%)
e que este nivel era bastante superior ao
verificado nas duas outras classes de
renda pesquisadas, embora estas tam-
bém configurassem uma populagdo po-
bre (Tabela 4).

TABELA 4

Distribui¢do das familias quanto 4 inadequagdo calérica e protéico-calérica da dieta
segundo a classe de renda

N.° de Inadequagio

Classe de familias calérica protéico-calérica Total
Renda
(SMPC) n.° % n.° % n.° % n.° %
0|— 05 90 100 51 56,6 23 25,6 74 82,2
0,5 |— 1,0 84 100 37 44,1 8 9,5 45 53,6
1,0 |— 1,25 17 100 8 47,0 2 11,8 10 58,8

191 100 96 50,3 33 17,3 129 67,6

Fonte: Sigulem® (1982).
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No Brasil, os dados do ENDEF° mos-
tram o consumo caldrico e protéico por
comensal-dia, que vem a ser um con-
sumo per capita ajustado por um indice
de presencga as refeicGes. Verifica-se pela
Tabela 5 nitida tendéncia do crescimen-
to, quer do consumo calérico, quer do
protéico, & medida que aumenta a clas-
se de despesa em todas as regiGes consi-
deradas*.

Este quadro apresenta outros elemen-
tos adicionais que merecem ser discuti-
dos. Tomando-se a necessidade média
de calorias e proteinas calculada para o
Brasil por Martins % (1979) como sendo
de 2.400 calorias/dia e 52,6 gramas de
proteina, verificamos que:

a. as pessoas de classe de despesa
mais baixa apresentam consumo calérico
e protéico inferior a necessidade em todas
as regides;

b. a partir da classe de despesa per
capita anual de Cr$ 2.260 existe adequa-
¢do protéica em todas as regides, porém;

¢. a adequagéo caldrica se verifica para
a classe de despesa 2 nas RegiGes III
(Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul) e IV (Minas Gerais e Espirito
Santo) e para a classe de despesa 3 nes-
tas duas regides e mais as I (Rio de Janei-
ro) e II (Sao Paulo). Portanto, apresen-
tavam inadequagdo caldrica em todas as
classes de renda as regiGes V (Nordeste),
VI (Distrito Federal) e VII (Norte-Cen-
tro-Oeste).

Estes dados configuram uma outra di-
mensdo da relagdo alimentagdo-renda,
que é a dimensdo regional, em que as
diferengas de renda regional estdo asso-
ciadas a diferengas na capacidade de

aquisigdo e ingestdo de alimentos pelas
respectivas populag¢des. Confirmam o co-
mentdrio que fizemos em outro trabalho,
ao analisar as pesquisas de orcamento
familiar realizadas pela Fundagdo Getilio
Vargas (FGV),% no inicio da década de
1960, de que a subnutrigdo no Brasil é
de natureza mais calérica do que pro-
téica, mais urbana do que rural, crescen-
do com o tamanho das cidades (uma di-
mensdo nido revelada acima) e mais agu-
da no Nordeste (conforme os dados da
FGV),8 Norie ¢ Centro-Oeste (conforme
dados do ENDEF citados por Campino,!
1977).

3.1.1. O Comportamento Intra-Classe de
Baixa Renda: a Hipétese do Limiar

Fato que nos tem chamado a atengdo
é o de que para niveis de baixa renda
ndo se tem verificado, algumas vezes, a
relagdo crescente esperada entre nivel
de renda e estado nutricional ou adequa-
¢80 caldrica e/ou protéica.

Um exemplo disto é o que se encontra
no trabalho de Sigulem !® (1981), que
ao analisar a distribuicdo de estado nu-
tricional (definido pelo critério de Go-
mez) segundo a classe de renda, ndo en-
controu diferenga estatisticamente signi-
ficante na freqiiéncia de desnutricdo pro-
téico-caldrica entre as classes de renda.
Trabalho que estamos realizando com
um grupo de 61 criangas cujos pais tra-
balham em inddstrias na area do Muni-
cipio de Sdo Paulo nfo fornece indica-
¢do da associagdo clara entre renda e es-
tado nutricional segundo Gomez**. Am-
bos os estudos foram feitos para popu-
lagdes com nivel de renda per capita in-
ferior a 1,255 SM (Campino e col.?,
1982). Isto nos leva a apresentar a “hi-

* Os dados do ENDEF10 sio apresentados por classe de despesa, ndo por classe de renda.
Como a diferenga entre os dois conceitos é a poupanga e nas classes de baixa renda esta
é zero on muito préxima, as pessoas incluidas na classe de despesa mais baixa sdo as
mesmas que seriam abrangidas se fosse utilizada a classe de renda mais baixa.

“* Estas 61 criancas foram examinadas pelo Instituto de Medicina Preventiva da Escola

Paulista de Medicina — Sdo Paulo, SP.

89



Brasil. Rev. Saide publ., S.

30 no

da desnutrig

omicos

a

CAMPINO, A.C.C, Aspectos sécio-econ

Paulo, 20:83-101, 1986.

pitdp 4od ownulw olgles (' 9p siew

pudpo 42d oununu ougles ‘Y ® ¢‘0 op

ppdpo 43d ounmuyw oure[es ¢‘p 91e

:swepewnyolde ‘e wapuodsaroo esadsop ap sasse]d sy

‘sglon) 2 0ss0ID) OJe]y ‘bdewry ‘pled ‘seuozewy ‘910y ‘ClUQPUOY ‘eulleIoy = ][A OBISIY ‘[RIopad oumsIq = JA ouidoy
‘eiyeq ‘adid1og ‘seofely ‘oonquieulsd ‘eqrered ‘91ION Op Spuelf) Oy ‘@ied)) ‘Ineld ‘opquele]y = A OvIFOY ‘Ojueg oyndsyg 9 sreran
SEUI]N = A] OeI3oy ‘Ing Op spueln ory ‘eulie)e) BjueS ‘pueled = IJ[ OBIFIY ‘Olned ovg = | OBIFIY ‘oloue[ op Oy = [ ovISAY :'SQO

60861 ‘IIseIg Op 00HsNE)SY OLENUY U0

pe09 6761 TLEY $861 6609 161 79°8S  €1TT 88°1L b4 8 44 ¥8s9 181¢C 86°L9  €£1T TeI0L
L8'SL  60¢£T 1e°6L  9zTT EP8  06€C 6L¥YL  8TST ¥8°98 €897 TLLL €LeT 6678  LOPT + 2 0TSY
TET9  ¥861 PO°LS 6881 LL'TL  vITT £€79  6LET €LSL 8LST L6°19 191T ¥9°T9 0907  61SH-097T
09'9F  S951 €E°EY 2:141 LSS €181 1$°0S  800T €1°LS 7907 SL'9Y <081 £0°9r  6TLI 09¢T —

(D} seuoled (D) seuo[e) (D) seuoR) (D) seuoled (D)  seuo[e) (D) sewo[ed (D) sewoR) ($10)
seusaio1d seursjolq seur1014 seu1s101d Seu9101q seuys101g seuraloIg esadsa(y

ap asse]d

TIA oeiday IA owiday A oeiday Al oerday 11 oeidoy II oeidoy 1 ovigoy

liselg — ¢L61 — eljwej ep
pjidpy 43d [enue UILIOd BSIASIP IP SISSE[I 2 SEIIWIQUOII-O1I0S $301T3I ST OpUNFIs eIp-[esuowod 1od Seutojosd ap 9 SBLIO[ED 9P OWNSUO)D)

S VHEV.L

90



CAMPINO, A.C.C. Aspectos sécio-econdbmicos da desnutricio no Brasil. Rev. Sadde pibl., S.

Paulo, 20:83-101, 1986.

p6tese do limiar” aplicada a relagdo esta-
do nutricional-renda. De maneira muito
simples esta hipotese significa que o es-
tado nutricional de uma populagdo (quer
seja avaliado pela ingestdo calérica €
protéica da familia, quer seja avaliada
em termos de indicadores antropométri-
cos para pré-escolares) ndo apresenta au-
mento estatisticamente significante até
um certo nivel de renda. A exposicdo
precedente nos leva a situar este minimo
em 1,5 SMPC de forma que teriamos,
simplificadamente, a relagio observada
na Figura.

ESTADO NUTRICIONAL

! RENDA
71,0 (SMPC)
Figura — Relagdo entre estado nutricional e
renda.
3.2. Pregos

A bibliografia relativa ao impacto nu-
tricional de varia¢Bes nos precos de ali-
mentos é bastante escassa entre nds. O
que se tem feito estd ligado a questdo
da efic4cia de politicas de subsidios aos
pregos de alimentos bésicos, em termos
nutricionais.

As informagdes disponiveis sdo no sen-
tido de que uma reducdo no prego de
alguns alimentos basicos — como arroz
e feijdlo — teria muito provavelmente
um impacto nutricional pouco significa-
tivo, embora possa ter um impacto re-
distributivo. A base para esta asserti-
va, escudada em estudo realizado para o
INAN (Instituto Nacional de Alimenta-
¢do e Nutri¢do) é a falta de elasticidade
de oferta dos alimentos considerados, isto
¢, o fato de que a oferta destes alimen-
tos varia menos que proporcionalmente
as variagbes nos precos (Campino®, 1982,
FIPE/INAN!2, 1982). A seguir apre-
senta-se, em detalhes, a simulagdo reali-
zada para o caso do arroz que fornece
indicagdes de politica semelhantes as ob-
tidas para o feijao.

3.2.1. Efetios Provdveis de Subsidio aos
Pregos do Arroz

Utilizando-se de um conjunto de elasti-
cidade-prego estimado por diversos au-
tores, procurou-se verificar o impac-
to que niveis alternativos de subsidio
teriam sobre os precos e quantidades de
equilibrio, se fossem estendidos a nivel
nacional. Como os autores estimaram
suas elasticidades a partir de funcbes arit-
méticas e logaritmicas, utilizou-se apenas
o valor obtido na especificagdo logarit-
mica.

As estimativas de elasticidades utiliza-
das para a demanda de arroz no Brasil
sdo as de Sobral 2° (1973) e Contador ®
(1977) e para a oferta as de Pastore!”
(1968), Contador ® (1977) e Gontijo 8
(1975)*.

A Tabela 6 apresenta os resultados

obtidos da aplicagdo das elasticidades es-
timadas por estes autores. Em relagio as

* O trabalho de Sobral20 é relativo ao Brasil e foi feito para o periodo 1950/1970. O estudo
de Pastorel? foi feito para o Estado de S3o Paulo, ao passo que Gontijol3, embora
trabalhando basicamente com o Estado de Sio Paulo, também apresenta resultados para
o Nordeste. As estimativas de Contador8, que ele préprio designa como imaginosas,

sdo relativas ao Brasil,
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quantidades, verifica-se que o maior im-
pacto ocorreria no caso do subsidio de
60%, se a elasticidade-preco da deman-
da fosse aquela estimada por Contador®
(= —0,20) e a elasticidade de oferta de
longo prazo fosse maior do que a unida-
de (1,39). Nesse caso, 0 aumento na
quantidade de equilibrio seria de 17%
reduzindo-se para 14% no curto prazo

(elasticidade de oferta =0,55). Entre-
tanto, deve ser ressaltado que este resul-
tado é bastante influenciado pela estima-
tiva de elasticidade de demanda apre-
sentada por Contador®, que parece ele-
vada. Quando se trabalhou com os re-
sultados de Sobral 29, os impactos sobre a
quantidade situavam-se sempre abaixo
de 2%.

TABELA 6
Efeitos de niveis diversificados de subsidio sobre precos e quantidades de equilibrio — arroz

Elasticidades Efeitos sobre o prego (P’/P) Efeitos sobre a quantidade (Q’/Q)
Subsidios Subsidios
Demanda Oferta 30% 45% 60% 30% 45 % 60%

—0,0184 1CP = 0,232 1,0260 1,0440 1,068 1,0060 1,0100 1,0154
LP = 0,547 1,0114 1,0190 1,030 1,0062 1,0105 1,0161
0,208 CP = 0,232 1,1795 1,3189 1,5284 1,0228 1,0386 1,0598
LP = 0,547 1,1002 1,1736 1,2780 1,0536 1,0915 1,1436
—-0,0184 2 0,30 1,0204 1,0344 1,0532 1,0061 1,0102 1,0157
—0,208 0,30 1,1533 1,2701 1,4421 1,0437 1,0744 1,1162

—0,018¢ SP
3CP = 0,55 1,0113 1,0191 1,0295 1,0062 1,0105 1,0161
LP = 1,39 1,0046 1,0077 1,0118 1,0063 1,0107 1,0164

NE

CP = 0,03 1,1431 1,2513 1,4100 1,0040 1,0067 1,0104
LP = 0,10 1,0559 1,0954 1,1500 1,0055 1,0092 1,0141

—0,208 SP
CP = 0,55 1,0998 1,1728 1,2768 1,0537 1,0916 1,1438
LP = 1,39 1,0459 1,0781 1,1222 1,0643 1,1102 1,1737

NE

CP = 0,03 1,3636 1,6818 2,2184 1,0093 1,0157 1,0242
LP =0,10 1,2684 1,4897 1,8420 1,0241 1,0407 1,0630

Fonte: FIPE12 (1982).

Obs.: Demanda: Estimativas de Sobral2¢ (1973) e Contador6é (1977).
Oferta: Estimativas de Pastorel? (1968), Contador® (1977) e Gontijo!3 (1975).

Considerando-se que Sobral 2° derivou
shias estimativas de trabalho de natureza
econométrica e que Contador ® derivou
suas estimativas de discussdo com técni-
cos agricolas, denominando-as de “imagi-
nosas”, conclui-se que a aplicagdo de
uma politica do tipo PINS (Projeto Inte-
grado de Nutricdo e Sadde) a nivel na-
cional teria muito provavelmente impac-
tos modestos sobre as quantidades de
equilibrio, sendo mais confidvel a utiliza-
¢do das estimativas de Sobral.?® O im-
pacto sobre a quantidade de equilibrio
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somente se aproximaria de 10% se a
elasticidade de demanda fosse —0,2 e
as elasticidades de oferta fossem seme-
lhantes aquelas estimadas por Gontijo 1
para Sdo Paulo, com niveis de subsidio
iguais ou superiores a 45% e atingindo
no maximo 17% quando o nivel de subsi-
dio fosse de 60%.

Note-se que no caso do Nordeste as
informacOes disponiveis permitem pre-
ver impacto bastante modesto sobre a
quantidade ofertada, qualquer que seja
a elasticidade de demanda considerada,
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atingindo no méximo 6%, caso o subsi-
dio fosse de 60%. Isto se deve a estima-
tiva de oferta bastante ineldstica para a
regifo.

Analisando-se o comportamento dos
prelos, verifica-se que os aumentos pre-
vistos sdo inferiores ao nivel de subsi-
dio, em todas as situagdes, exceto para o
Nordeste, quando a elasticidade de ofer-
ta estimada para a regido € combinada
com a elasticidade de demanda de —0,2,
situagdo em que o efeito sobre os pregos
¢ préximo, ou superior, ao nivel de
subsidio.

A andlise precedente leva a concluir
que um programa de subsidio de preco,
se executado a nivel nacional, provavel-
mente teria efeitos redistributivos impor-
tantes, na medida em que provoca au-
mentos de pregos na mailoria das vezes
inferiores ao nivel de subsidio e portan-
to permite transferéncia de renda real
para a populagdo beneficiada, mas teria
efeitos pouco significativos sobre a quan-
tidade ofertada, portanto, teria impacto
nutricional nulo. Excec¢bes a este prova-
vel comportamento geral seriam encon-
tradas caso a oferta a nivel de Brasil
apresentasse um grau de inelasticidade
semelhante ao da oferta no Nordeste, si-
tuagdo em que os efeitos redistributivos
sugeridos ndo se verificariam, ou caso a
oferta apresentasse uma reagdo aos pre-
¢os semelhante a da agricultura paulista,
no qual a quantidade reagiria de manei-
ra significativa; ambas as hipoGteses pare-
cem pouco provaveis.

Uma possivel limitagdo ao procedimen-
to utilizado decorre da hipétese explicita
de que um programa de subsidio de pre-
cos conduzido ao nivel nacional benefi-
ciaria indiscriminadamente toda a popu-
lagio. Pode-se imaginar, em principio,
que o programa fosse eficaz em beneficiar
apenas a populag@o de baixa renda e que
esta exclusivamente se beneficiasse dos
aumentos de quantidade verificados, de
forma que o programa teria um impacto

nutricional positivo sobre a populagdo de
baixa renda. Esta possibilidade depende
exclusivamente da condigdo de implantar-
se a nivel nacional um programa de
subsidio de caréter discriminativo em re-
lagdo a populagdo com nivel de renda
superior a dois salarios minimos; entre-
tanto, esta possibilidade é dificil de se
concretizar a nivel pratico em um pro-
grama nacional.

Outra limitagdo decorre do fato de
que as elasticidades de demanda utiliza-
das sdo validas para a populagdo como
um todo, havendo a possibilidade de que
para a populacio de baixa renda as elas-
ticidades-prego de demanda fossem subs-
tancialmente superiores as verificadas
para a média da populagéo, gerando efei-
tos nutricionais positives. Entretanto, o
teste realizado pelo autor, para o caso
do feijdo, com dados relativos a popula-
¢do de baixa renda-de Recife, ndo con-

firma esta hipétese (FIPE/INAN 12,

1982).

3.3. Condi¢does Familiares — Condic¢des de
Emprego

Dada a relagdo conhecida entre renda
¢ estado nutricional da crianga em idade
pré-escolar, uma informacéo 1til do pon-
to de vista de orientacdo de programas
de massa, que objetivem minorar a situa-
¢do carencial dessas criangas, seria a
distribui¢do dos chefes de familia por
setor de atividade e/ou nivel de ocupa-

ao. ,
¢ %

Utilizando os dados colhidos no estudo
IMPEP/IPE 7 (1975), verifica-se que
grande parte dos chefes de familias, cujos
niveis de renda eram iguais ou inferiores
a 1,0 SMPC, desempenhavam atividades
no setor terciario, em ocupacio de baixo
nivel de produtividade. Por outro lado,
h4 uma grande percentagem de individuos
nas classes de renda mais altas também
nesse setor, mas estes desempenham ati-
vidades que requerem maior qualificagdo
e, portanto, tém um nivel ocupacional de
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maior prestigio. J4 em relagdo ao setor
secunddrio, sdo as classes 2 e 3 (0,5-
1,5 SMPC) as que contam com maior
percentagem de individuos ocupados, o
que, possivelmente, indicava a necessi-
dade de mdio-de-obra mais qualificada
pelas indistrias do ramo moderno.

No que se refere a ocupagéo, os dados
foram codificados de acordo com a esca-
la de prestigio elaborada por Hutchinson-
Gouveia 4, onde os c6digos estdo inver-
samente relacionados com o prestigio
ocupacional.

Verifica-se pela Tabela 7 que h4 um
estreito relacionamento entre o nivel
ocupacional e o nivel de renda familiar.
O quadro apresenta uma disposi¢do em
diagonal com maior participagdo de in-
dividuos que exercem ocupagdes manuais
e de pouco prestigio nas primeiras classes
de renda; conforme a renda se eleva, os
chefes de familia ocupam posicdes de
maior prestigio.

Os dados foram agrupados no quadro
de modo que o primeiro estrato (ocupa-
cbes 1 e 2) represente ocupagdes de ele-
vado status social; no estrato seguinte en-
contram-se atividades de supervisio e
ocupagbes ndo- manuais; o estrato infe-
rior engloba as ocupagdes manuais. Veri-
fica-se que para as familias, cuja renda
era inferior a 1,5 SMPC a maior inci-
déncia de desnutricdo ocorrida foi justa-
mente naquelas cujos chefes exerciam
ocupagdes manuais. A partir de 1,5
SMPC, a maior propor¢do de criangas
desnutridas aparece nas familias nas quais
0 pai exercia ocupagdes ndo-manuais de
rotina ou posi¢des mais baixas de super-
viséo.

A mesma constatacdo feita sobre a
ocupacdo do pai € vilida para as mies:
nas classes de renda mais baixas, exercem
ocupagdes de menor prestigio — na
maioria como empregadas domésticas —,
enquanto nas classes de renda mais alta
dedicam-se a ocupagbes qualificadas.

Para o impacto nutricional devido ao

94

trabalho fora do lar, das mies de menor
nivel de renda, duas hipéteses tém sido
formuladas:

a) A mie que trabalha fora dedica
menos tempo as atividades do lar e, em
conseqiiéncia, a crianca em idade pré- .
escolar terd maior probabilidade de ser
mal alimentada.

b) O fato de as mdes de familias de
nivel mais baixo de renda exercerem
ocupagdes de empregada doméstica e fa-
zerem refeigdes no local de emprego, per-
mite uma realocagdo dos gastos com ali-
mentagdo, contribuindo positivamente
para o estado nutricional familiar e, in-
clusive, do pré-escolar,

O efeito liquido serd o resultante des-
tes dois efeitos.

Entretanto, tanto no estudo do IM-
PEP/IPE* quanto no trabalho relativo
a alimentagfio do trabalhador (Campino
e col.?, 1982) ndo se verificou qualquer
relagdo estatiscamente significante entre
estado nutricional e o fato de a mée tra-
balhar fora.

Antes de terminar esta breve discussdo
sobre a situagdo de emprego, deve-se en-
fatizar a importancia do acesso a um em-
prego no setor formal como um determi-
nante do estado nutricional. Assim, no
estudo acima mencionado (Campino e
col.?, 1982), em que todas as criangas
examinadas pertenciam a familias com
nivel de renda inferior a 1,2 SMPC, mas
cujos chefes dispunham de um emprego
formal no setor industrial, observou-se
maior proporgdo de criangas normais do
que no trabalho IMPEP/IPE " (1975),
e, 0 que ¢ mais importante, nenhum caso
de desnutricdo de II e III grau. Embora
‘0ito anos tenham decorrido entre um es-
tudo e outro, nossa sugestio é que em
parte a diferenca pode ser atribuida ao
fato de que uma parcela dos chefes de
familia cujas criangas foram examinadas
em 1974-75 ndo tinham empregos no
setor formal e dedicavam-se a atividades
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informais no tercidrio (biscateiro, por
exemplo). A Tabela 8 ilustra este ponto.

TABELA 8

Comparagao entre um estudo com criangas

cujos pais estavam empregados no setor secun-

dério formal e um grupo populacional mais
amplo

Criangas de familias cujos chefes
estavam empregados

Exclusivamente no Secundério e

Estado secunddrio terciario
nutricional formal formal e
informal

Sobre-peso 33% 16,6%
Eutréfico 65,6% 58,2%
Desnutrigdo

1 Grau 3L,1% 23,0%
Desnutricdo

II Grau —_ 2,0%
Desnutrigéo

III Grau — 0,2%
N.¢ de Classes 61 500

Fonte: Campino e col.5 (1982), Sigulem1® (1981)

3.4. Condicoes de Moradia: Saneamento

Verificou-se no trabalho IMPEP/IPE 7
que existe uma estreita correlagdo entre
a prevaléncia de anemias e a desnutrigdo

protéico-calérica bem como entre vermi-
noses e desnutrigdo protéico-caldrica.

Este fato indica que um dos fatores
que deveria merecer énfase em uma po-
litica que visasse a redugdo da prevalén-
cia de desnutri¢do protéico-calérica seria
a condi¢do de saneamento.

Verificou-se que (IMPEP/IPE") o
nimero de domicilios que recebem 4gua
através da rede piblica varia proporcio-
nalmente ao nivel de renda. Apenas 36%
das familias de classe de renda mais bai-
xa tém seus domicilios ligados & rede pd-
blica e 60% se utilizam de pogos e/ou
minas. Melhoria substancial verifica-se
na classe seguinte, na qual 62% das fa-
milias estdo ligadas a rede de abasteci-
mento de dgua.

Quanto a destinagdo dos dejetos, na
média, 56,8% da populacdo amostrada
naquele estudo residia em domicilios li-
gados a rede de esgotos e 41,4% das
familias se utilizavam de fossa. Verifica-
se, também, que as condigdes de destina-
¢do de dejetos variam diretamente com a
renda. Na faixa de até 0,5 SMPC apenas
32% das familias tém sua residéncia li-
gada a rede de esgoto, chegando essa per-
centagem a 85% na classe de renda mais
elevada.

TABELA 9

CondigBes de abastecimento de 4gua e de destinagdo dos dejetos nos domicilios segundo o
nivel de renda das familias

Nivel de renda

Percentagem dos domicilios

Condigdo de abastecimento

4gua e destinagio de dejetos 0-0,5 05-10 1,0-1,5 1,5-2,5 250u+  Total
Domicilios ligados & rede pu-
blica 38,0 62,0 73,0 90,0 92,0 71,0
Domicilios néo ligados & rede
puiblica (po¢o ou mina) 60,0 36,0 27,0 10,0 7,0 28,0
Torneira ligada a rede piblica 2,0 2,0 — — 1,0 1,0
Domicilios ligados 4 rede de
esgoto 32,0 37,0 58,0 72,0 85,0 56,8
Nio ligados:
— com fossa 66,0 57,0 41,0 28,0 15,0 41,4
— outros 2,0 6,0 1,0 —_ — 1,8

Fonte: IMPEP/IPE? (1975).
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Os dados constantes da Tabela 9 evi-
denciam a situagdo precaria das familias
de nivel baixo de renda quanto as condi-
¢Oes de saneamento bésico. Pode-se su-
por que esta situagdo afeta o estado nu-
tricional das criangas, pelo favorecimen-
to de transmissdo de doencas que podem
dificultar o aproveitamento bioldgico dos
alimentos. N&o obstante a disponibilida-
de destes servigos tenha melhorado subs-
tancialmente de 1975 até o presente, ain-
da resta um significativo diferencial entre
classes de renda.

3.5. Condi¢cdes Gerais de Saiide e Habitos
Alimentares

Embora néo estejam reproduzidas nes-
te trabalho, encontram-se no estudo
IMPEP/IPE " informagdes sobre o tipo
de equipamento de satide mais utilizado.
Observa-se naquele estudo que a popula-
¢do de baixa renda utiliza-se proporcio-
nalmente mais dos Centros de Saide
(74%), vindo em segundo lugar o INPS
(Instituto Nacional de Previdéncia Social)
— 61%. Assim, embora se possa dis-
cutir a conveniéncia de localizagdo dos
Centros de Satde, o fato importante, do
ponto de vista do planejamento de progra-
mas que visem reduzir a incidéncia de
subnutri¢do, é que este tipo de equipa-
mento de satide é amplamente utilizado
pela clientela bésica de programas desta
natureza*.

Quanto aos aspectos relativos a tradi-
¢bes e comportamentos da mie, existe um
resultado bastante interessante e ilustra-
tivo no trabalho IMPEP/IPE 7 referente
a situacdo de aleitamento. Verificou-se
que o periodo modal de aleitamento era
inferior ou igual a um més (46,1%). En-
tretanto, quando inquiridas em outra par-
te do questiondrio sobre o periodo que
achavam que deveria durar a amamen-

tagdo, 90% das mées respondiam 6 me-
ses. Esta constatacfo ilustra bem o as-
pecto de que este ndo é um problema de
educagdo, porque mesmo as mulheres
analfabetas t&m bem presente a idéia de
que a amamentagdo nos primeiros 6 me-
ses de vida é necesséria.

4 — ALGUMAS REFLEXOES SOBRE UMA
POLITICA DE NUTRICAO

Nas paginas precedentes confirma-se
que o principal determinante do estado
nutricional é a renda per capita. Entre-
tanto, quando se deseja propor uma po-
litica que vise melhorar o estado nutri-
cional de nossa populagdo, a primeira
pergunta que aflora é: qual a magnitude
do aumento de renda necessdrio para
gerar uma corregdo dos déficits nutricio-
nais?

Os dados constantes da Tabela 4 para
a classe de renda de até 0,5 SMPC per-
mitem verificar que, & excegio de Brasi-
lia, 0 aumento na ingestfo caldrica neces-
saria era da ordem de 30% a 40%.
Como a elasticidade-renda do consumo
de calorias é de aproximadamente 0,3,
isso implica aumentos de renda da or-
dem de 100% a 133%. Ora, esta popu-
lagdo despende entre 0,4 e 0,7 SMPC
por ano. Quando se considera que cerca
de 20% da populagio economicamente
ativa, em 1976, recebia saldrio inferior a
este nivel, pode-se avaliar a implicagdo
de conceder aumentos de saldrio real de
100% ou mais para um contingente desta
ordem.

Com isto, ndo pretendemos dizer que
a solugdo do problema nutricional nio
deva passar pela distribuicio de renda.
Cremos que os resultados precedentes
deixaram claro que a melhor politica de
nutrigio é uma politica de distribuigdo
de renda e de geragdo de empregos. En-

* O autor orientou um estudo no qual se procurou relacionar a localizagdo dos equipa-
mentos de satde ¢ a dos desnutridos, segundo o estudo IMPEP/IPE?. Entretanto, ndo
foi possivel verificar um padrio de localizagio na medida em que as criangas desnu-
tridas estavam espalhadas em todos os bairros do Municipio de Sio Paulo.
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tretanto, a magnitude da renda adicional
a ser distribuida as classes de baixa ren-
da é de tal ordem que esta politica re-
quererd, necessariamente, um periodo
longo para que seus efeitos sejam senti-
dos. Distribuicdo de renda é, do ponto
de vista nutricional, uma politica de lon-
go prazo; existem alguns sinais de que
estd ocorrendo um processo de descon-
centragdo de renda, mas seus impactos
nutricionais verificar-se-d0 apenas em
um prazo mais longo, dada a magnitude
da redistribuigdo necessaria.

Em relagio ao emprego, os dados
apontam para as conseqiiéncias negativas
e para o elevado custo social de uma po-
litica recessiva. Se houver recessdo eco-
némica e conseqiiente desemprego, sem
didvida o estado nutricional da populagéo
piorard e este é um motivo suficiente para
uma politica recessiva néo ser implanta-
da. Como subsidios a precos de alimen-
tos sdo pouco eficazes do ponto de vista
nutricional, dada a inelasticidade da ofer-
ta, restam os programas de suplementag@o
alimentar. Estes, embora conhecido seu
cardter paliativo, sdo ainda importantes.
A literatura internacional mostra que ndo
se pode, com convicgdo, associar estes
programas & melhorias significativas de
estado nutricional das populagdes assis-
tidas, mas pela dificuldade em especifi-
car-se adequadamente grupos-controle,
fica presente a possibilidade de a situag@o
dessa populagdo ser pior ndo fosse o
programa; idéntica observagdo foi feita
quando da andlise do PINS, conduzido
pelo Centro Integrado de Saide Amauri
de Medeiros da Fundagdo de Ensino Su-
perior de Pernambuco (CISAM/FESP)
em Pernambuco com recursos do INAN.

Entretanto, para estes programas se-
rem eficazes € necessirio, a nosso ver
(Campino,? 1979):

— aumentar os recursos disponiveis
para a area de alimentagio e nutricdo.
Em estimativa que fizemos, calculamos
que a atengdo adequada a populagdo ur-
bana de nivel de renda inferior a um sa-
lario minimo requeria, a nivel federal,
que os 1% dedicados a alimentagdo e
nutri¢do fossem quintuplicados;

— melhorar a eficiéncia dos atuais
programas. Alguns programas sdo muito
caros e o seu barateamento requer que se
enfrente a questdo do grau de processa-
mento julgado desejdvel;

— reduzir o nimero de programas,
para realizar ganhos de escala, ji4 que os
recursos disponiveis estdo pulverizados
numa grande gama de programas.

Isto requer uma mudanga de visdo fi-
loséfica do problema em que o enfoque
de grupos biologicamente vulneraveis
que levou a um ‘“fatiamento” da atencdo
dedicando-se diferentes segmentos do
problema nutricional a diferentes Minis-
térios — para um enfoque de grupos so-
cialmente vulnerdveis em que a atengdo
seja dada a familia de baixa renda.

Dentro deste enfoque € oportuno ana-
lisarmos o Programa de Prioridades So-
ciais, que estd sendo desenvolvido pelo
atual Governo. Este programa foi con-
templado, em maio de 1985, com Cr$
3.838 trilhGes (US$ 733 milhGes)*.

O programa mais importante desta area
é¢ 0 PNS — Programa de Nutricdo e Sau-
de — para o qual estdo previstos Cr$
1.552 trilhdes (US$ 296 milhdes) e uma
populacdo-alvo de 11,6 milhdes de pes-
soas. Isto implicaria dispéndio da ordem
de Cr$ 11.153 (US$ 2,13) pessoa/més,
recursos que serdo repassados aos bene-
ficidrios sob a forma de uma cesta bé-
sica da qual constam arroz, feijdo, leite,
actcar, fubd e farinha de mandioca. O
custo basico dessa cesta, que calculamos

* Os valores foram calculados na base de Cr$ 5.236 o dolar, cAmbio de maio de 1985.
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com base nos dados do Indice de Custo
de Vida (ICV/FIPE), é de Cr$ 816,13
(US$ 0,11)/1.000 calorias, de forma que
permitiriam destinar por dia 455 calorias/
beneficidrio, correspondendo, grosso mo-
do, a 19% das necessidades diarias. Em-
bora um programa de suplementacdo ali-
mentar, para ser significativo, deva co-
brir 30% das necessidades diarias, a es-
pecificacdo dada ao programa parece ra-
zoével, se comparada ao desempenho do
PNS até o momento. Por outro lado, o
conjunto de produtos escolhidos para
compor a cesta bdsica é bastante signi-
ficativo em termos dos hébitos alimenta-
res da populagéo brasileira.

O Programa de Abastecimento Popular
(PROAB) ampliou essa cesta bésica para
12 produtos, adicionando aos anterior-
mente definidos o 6leo comestivel, car-
nes, pescados, ovos, macarrdo e café.
Pretende cobrir 13,2 mithGes de pessoas,
0 que parece ser uma meta exagerada
quando se considera que o programa
atualmente existente, atinge apenas 2 mi-
1hdes de pessoas. Por outro lado, os re-
cursos alocados ao programa sdo pou-
co expressivos, Cr$ 87,7 bilhdes (US$
16,749 milhdes) dé sorte que sua redistri-
buicdo & populagio-alvo corresponderia
a Cr$ 550/beneficidrio/més. Como a ces-
ta ampliada para 12 produtos apresenta
um custo de Cr$ 17.881 (US$ 3,41)/
1.000 calorias, esses recursos permi-
tiram adquirir 28 calorias/més. Es-
te resultado decorre da inclusdo do
café no conjunto de produtos a serem
subsidiados neste programa, quando este
apresenta apenas 41 calorias por quilo.
Excluindo-se o café, o custo por 1.000
calorias passa a Cr$ 1.549 (US$ 0,29) e
os recursos do programa permitiriam dis-
tribuir 355 calorias/beneficidrio/més
ou 11,8/dia, menos de 0,5% das neces-
sidades didrias. E, portanto, um programa
pouco expressivo em face da natureza do
problema, ndo havendo, ademais, no
seu enunciado, qualquer esclarecimento

sobre a forma como se pretende opera-lo
como um programa de subsidio de preco
(por exemplo, qual o nivel do subsidio
e a quem é repassado).

O Reforco Alimentar de Creches §,
como o nome diz, um refor¢co aos pro-
gramas de creches-casulo da Legido Bra-
sileira de Assisténcia (LBA), nio haven-
do meng¢do a introdugdo de quaisquer
modificagbes decorrentes da experiéncia
passada. Ademais, o recurso implicito
por beneficidrio, de Cr$ 6.301/més (US$
1.20), difere daquele mencionado no tex-
to do programa (Cr$ 15.000) (US$ 2.86).

E lamentdvel que o Programa de Ali-
mentagdo do Trabalhador néo tenha tido
sua especificagdo revista antes da edigdo
deste Programa de Prioridades Sociais,
sendo apresentado como um programa
em reestudo. Este programa era, em
1983, o mais significativo dos programas
de alimentacio e nutricdo, absorvendo
38% dos recursos do PRONAN (Progra-
ma Nacional de Alimentacio e Nutrigdo).

Analisando o conjunto dos programas
de alimentagdo e nutricdo incluidos no
Programa de Prioridades Sociais, estra-
nhamos que a preocupagdo béasica foi
apenas a de propiciar um reforco de ver-
bas para o setor, sem ter havido uma re-
flexdo mais aprofundada sobre a reorien-
tacdo desses programas. Esta reflexdo
deveria incorporar as informacdes ja co-
nhecidas sobre a eficiéncia e eficacia dos
mesmos e procurar evitar os proble-
mas j4 conhecidos nesta 4rea, como a
superposi¢do de agdes, a falta de capa-
cidade gerencial para a condugdo dos
programas, a inexisténcia de uma co-
ordenagdo efetiva para oS mesmos, a
pulverizagdo dos recursos e a ocorréncia
de deseconomias de escala, decorrente
do grande numero de programas. Néo
atentar para estas dificuldades reais po-
de, simplesmente, ter como decorréncia
a mé utilizagdo dos recursos destinados
a esta area.
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ABSTRACT: It is proposed here to offer a general view of the social and economic
factors that have been identified as the main determinants of a country’s nutritional
situation. The conclusion is reached that income, considered in isolation, is the most
important factor in determining the nutritional condition, but once this variable is
fixed, other factors such as the extent of the health attendance system, educational
level, food and nutrition programs — also play an important part. An attempt is made
impirically to decide, which are the determinants of the nutritional situation for Brazil,
in the light of previous research, It becomes evident, as the literature leads one to
expect that income is the most important factor, and once that is established as true
for the case of Brazil too, there also appear as relevant factors ease of access to
health services and sanitation. This evidence leads on to the discussion of alternative
nutrition policies, showing the magnitude of the redistribution income necessary to
cover the nutritional gap and of the role of the meals and nutrition programs, in
their latest form (the so called Social Priorities Program, of the present Government).

UNITERMS: Malnutrition. Socioeconomic factors. Income. Population. Child, nutri-
tional status.
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