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Resumo

A globalizacdo da economia alterou o padrédo produ-
tivona atualidade e a formacéo de cadeias de produ-
cdo € um fenémeno central nessa nova conjuntura.
Cadeias produtivas séo processos de extracéo, pro-
ducéo, transporte, distribuicéo, consumo e descarte
de bens e servicos. Para o seu desenvolvimento exis-
tem investimentos governamentais econémicos/
financeiros, por vezes em confronto direto com os
interesses da protecdo da satude dos trabalhadores e
ambiental. Isso porque sdo gerados diversos danos,
riscos e vulnerabilidades sociais, ambientais, sani-
tarias e ocupacionais ao longo das cadeias. Avigilan-
cia em saude, trabalho e ambiente tem o desafio de
enfrentar esses complexos problemas para garantir
melhorias para as condicdes de vida. O objetivo deste
ensaio tedrico é discutir estratégias de vigilancia
em saude, trabalho e ambiente, partindo da nocédo
de cadeia produtiva enquanto redes interconectadas
de producdo-consumo. O artigo apresenta as princi-
pais abordagens tedricas sobre cadeias de producéo,
especialmente, Supply Chain, Global Commodity
Chain, Analise de Filiere e Agribussiness, destacan-
do as areas do conhecimento envolvidas. Discute
ainda a fragilidade e incipiéncia da intersecéo dos
saberes e praticas da vigilancia em saade, trabalho
e ambiente com a tematica das cadeias produtivas,
evidenciando anecessidade de superacdo davigilan-
cia dos produtos em dire¢do a intervencéo em toda
a cadeia produtiva, mediante a articulacdo entre as
vigilancias do SUS. Destaca-se também o papel da
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academia, dos servicos de satde e das populacdes
para a implementacdo dessa vigilancia.
Palavras-chave: Cadeia Produtiva; Vigilancia em
Satde; Ambiente; Trabalho.

Abstract

The globalization of the economy has changed the
current productive pattern and new commodity
chains are a central phenomenon in this new scena-
rio. Commodity chains are processes of extraction,
production, transport, distribution, consumption
and disposal of goods and services. For their de-
velopment governments make economic/financial
investments, sometimes in direct confrontation
with the protection of workers” health and the
environment. This is due to the various social, oc-
cupational and environmental hazards, risks and
vulnerabilities produced throughout these chains.
Surveillance in health, work and the environment
has the challenge of facing these complex proble-
ms to ensure improvements to the conditions of
life. The aim of this theoretical essay is to discuss
strategies for surveillance of health, work and the
environment, starting from the commodity chain
concept as a network of production-consumption.
The article presents the major theoretical appro-
aches for commodity chains, specifically, Supply
Chain, Global Commodity Chain, Filiere Analyses
and Agribusiness, highlighting the knowledge are-
as involved. The article also discusses the fragility
and the incipient intersection of health, work and
environment surveillance knowledge and practices
with the commodity chain thematic, demonstrating
the need to overcome the surveillance of products
toward interventions in the entire commodity chain,
through joint actions of surveillance organizations
of the Brazilian National Health System (SUS).
Finally, the article also highlights the role of acade-
mic circles, health services and populations in the
implementation of these surveillances.

Keywords: Commodity Chain; Health Surveillance;
Environment; Work.

Introducgao

Este artigo aborda os desafios da vigildncia em
saudde, trabalho e ambiente diante dos impactos so-
ciais,ambientais e ocupacionais oriundos das cadeias
de producdono atual estagio da economia capitalista.

O capitalismo globalizado alterou fortemente
o padréo da organizacéo do trabalho. O paradigma
fordista, cujo primado era a producdo em massa
e arigidez de um processo de trabalho parcelado,
gerando produtos homogéneos, contratos de traba-
lho fixos e coletivos, em um mercado predefinido e
com fortes movimentos sindicais organizados por
categoria, da seus primeiros sinais de esgotamento
na década de 1970 (Antunes, 1995). Desde entéo
emergem variacdes desse fordismo cujos tracos
basicos seriam a producédo pela demanda, inten-
sificacdo do tempo de trabalho, a necessidade de
trabalhadores multifuncionais, o sistema kan-ban,
aénfase no trabalho em equipe, configurando novas
formas de exploracdo (Antunes, 1995). Nessa nova
organizacdo, a concentracéo de capital ndo implica
necessariamente a concentracao fisica e geografica
do espaco produtivo. Formam-se verdadeiras redes
que se dispersam pelos territérios sem prejuizos
para a producdo, devido as interconexdes entre as
industrias e seus 4takeholders - fornecedores de
insumos, matérias-primas, empresas de logistica,
transporte, acionistas etc.

Etapas de um processo de producdo de determi-
nado bem, mesmo dispersas geograficamente, se
conectam de tal modo que partes de um Gnico produto
podem ser fabricadas em diferentes lugares do globo e
oproduto final pode ser consumido em outrasregides.

Esse é um fendmeno marcante na atual “socie-
dade das redes” (Castells, 2000), facilitado pelas
novas tecnologias da informac&o e comunicacao.
Tal tendéncia do capitalismo vem engendrando um
arranjo em forma de rede em escala global em todas
as esferas da vida, sobretudo na esfera econémica
(Castells, 2000). As redes s&o a nova morfologia so-
cial da contemporaneidade, na qual o capital global
estrutura-se em torno de umarede de empresas e de
fluxos financeiros. Redes sdo um conjunto de nos
interconectados; estruturas abertas de expanséo
ilimitada e instrumento apropriado para o funcio-
namento da economia capitalista (Castells, 2000).

Saude Soc. Sdo Paulo, v.24, n.4, p.1232-1243, 2015 1233



A expansdo econdémica proporcionada pelas re-
desprodutivas emerge em um contexto de desregula-
mentacdo, flexibilizacdo e despolitizacéo facilitadas
pela postura do Estado neoliberal. Diferente do “Es-
tado de Bem-Estar Social”, atualmente, os estados
tendem a deixar fluir a economia, diminuindo a
garantia de politicas sociais. A abertura das fron-
teiras para fluidez da economia vem acompanhada
entdo de conflitos socioambientais, ocupacionais
e sanitarios.

Os paises em desenvolvimento sdo fortemente
afetadosnesse sentido, porque a globalizacéo e a im-
plantacdo de novas tecnologias, através das cadeias
produtivas, conectam mercados em paises avanca-
dos, mas mantém contratos precarios em paises
em desenvolvimento (Frenkel, 2001). As empresas
passaram a estender seus processos produtivos a
varios lugares e regides, de forma que as operacdes
de design, planejamento estratégico e marketing
geralmente permanecem em paises desenvolvidos
e as atividades de manufatura em paises em desen-
volvimento, explorando trabalhadores, pagando
salarios menores e fugindo das leis trabalhistas
(Frenkel, 2001).

0 incremento desse modelo econémico vem
acompanhado de novos meios de producédo de
vulnerabilidades sociais, ambientais e sanitarias
ameacando os sistemas que ddo suporte a vida e
alterando territérios, comunidades e grupos huma-
nos, de modo que € preciso colocar em analise esse
fenémeno e levantar questdes do ponto de vista da
satde publica, especificamente da vigilancia em
saudde, trabalho e ambiente.

Diante dessa nova configuracdo econdmico-
-produtiva, o Estado brasileiro tem a prerrogativa de
garantir a satde da populacdo por meio de “politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
eigualitario as acdes e servigos para sua promocao,
protecdo e recuperacdo” (Brasil, 1988). Afinal, a
satade da populacdo expressa a organizacgéo social
e econdémica do pais (Brasil, 1990).

Em diversas leis de organizac&o da satde publi-
ca brasileira, inclusive, sdo preconizadas acoes de
controle sobre todas as etapas dos processos de pro-
ducdo, mostrando anecessidade de intervencéo “nos
problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente,
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da producéo e circulacdo de bens e da prestacdo
de servicos de interesse da satude, abrangendo [...]
o controle de bens de consumo [...] compreendidas
todas as etapas e processos, da producdo ao consu-
mo” (Brasil, 1990, p. 18055). O mesmo Estado, cuja
missdo € garantir a satde da populacéo, investe
recursos humanos, materiais e financeiros para
subsidiar o desenvolvimento das cadeias produtivas
em diversos setores da economia nacional.

A cadeia produtiva da agricultura no Brasil
demonstra essas contradicdes, pois esse setor é
responsavel por 5,5% do Produto Interno Bruto e 32%
das exportacdes e 17 % do emprego (OECD, 2013). Por
outro lado, o agronegodcio € cenéario de um dos maio-
res problemas de satde publica do Brasil - os danos
ambientais, sociais e ocupacionais decorrentes da
utilizac&o de agrotoxicos.

Considerando que as cadeias de producéo trazem
repercussdes marcantes na saide do trabalhador,
no ambiente e na satde da populacéo, € importante
considerar - tanto no campo como nomeio urbano - a
gama deriscos ambientais, de adoecimento no traba-
lho, alimentos e produtos de consumo, relacdes entre
as condicdes de vida e satude, entre outros determi-
nantes da saude da populacdo, o que demanda um
olhar da vigilancia em satde, trabalho e ambiente.

E preciso, portanto, avancar na discusséo sobre
avigilancia em satde, trabalho, ambiente atentan-
do também para o papel crucial das populacdes na
promocédo de ac¢des e resisténcias aos modelos de
desenvolvimento.

Este artigo pretende discutir estratégias de
vigilancia partindo danocdo de cadeia produtiva en-
quantoredes interconectadas de producdo-consumo.
Partimos inicialmente de uma discussdo sobre as
principais énfases na produc¢do de conhecimentos
sobre cadeias produtivas, para, em seguida, destacar
limites, desafios e potencialidades para a vigilan-
cia. Pretendemos contribuir para o debate entre os
variados atores sociais interessados no avanco da
vigilancia em satde, trabalho e ambiente no Brasil.

Sobre cadeias produtivas

Cadeia produtiva é o “conjunto de atividades que
se articulam progressivamente desde os insumos
bésicos até o produto final, incluindo distribuicéo



e comercializacdo, constituindo-se em elos de uma
corrente” (Brasil, 2010, p. 1).

Esse conceito abrange diferentes areas do co-
nhecimento como agronomia, zootecnia, geografia,
administracdo e engenharia de producéo, ciéncias
sociais e econdmicas. Existem variadas abordagens
tedrico-metodolégicas a exemplo da Analise de Filie-
re, cadeia de suprimentos (Supply Chain) e a cadeia
produtiva global (Global Commodity Chain).

A analise de Filiere, desenvolvida por pesqui-
sadores franceses do Inatitute National de la
Recherche Agronomique (INRA) e do Centre de Coo-
pération Internationale en Recherche Agronomique
pour le Développement (CIRAD), surgiuna década de
1960, em estudos sobre o comércio e a agricultura
francesa (Raikes; Jensen; Ponte, 2000). Essa abor-
dagem agregou diversas tradicdes de pesquisas em
organizacdo industrial, economia institucional e
economia marxista. Pode ser considerada um con-
junto de estudos que tém em comum a utilizac&o
danocéo de cadeia (Chain, Filiere) como ferramenta
para suas analises, pois Filiere descreve estudos em
que um dado produto € seguido ao longo de uma série
de atividades, desde o produtor até o consumidor
final (Raikes; Jensen; Ponte, 2000).

O conceito cadeia produtiva esta ligado também
a nocédo de Agribussiness. Esse termo se refere ao
conjunto de todas as operacdes que englobam a
producéo e distribuicdo de insumos para a ativida-
de rural, como armazenamento, processamento e
distribuicdo de produtos e subprodutos agricolas
(Castro et al., 1998).

Essa nocdo apareceu inicialmente na Boston
Conference on Distribution of Agricultural Pro-
ducts, em 1955, e se consagrou com o livro - A
Concept of Agribusiness, publicado em 1957, de
autoria de Davis e Goldberg, vindo a ampliar as
costumeiras analises estanques da atividade agro-
pecuaria (Castro et al., 1998).

A concepcéo de cadeia produtiva remete tam-
bém a Wallerstein e sua teoria do Sistema-Mundo
(World-Syatem Theory), sendo aprofundada por
Gereffi na abordagem Global Commodity Chains
(Araki, 2007), que proliferou em diversos estudos
na década de 1980.

A expressdo ganha maior relevo com a publica-
cdo de Commodity Chains and Global Capitalism,

de (Gereffi; Korzeniewicz, 1994), que apresenta um
panorama conceitual e metodolégico dessa temati-
ca. Tal abordagem busca compreender como as in-
dustrias globais se organizam e procura identificar
o conjunto de atores e firmas ligadas a producéo e
distribuicdo de um bem, através do mapeamento
dos tipos de relacionamento entre eles (Bair, 2005).
Para esses autores, analisar as cadeias produtivas é
“um caminho para entender o relacionamento entre
diversos atores e atividades envolvidos na criacéo de
bens e servicos na economia global” (Bair, 20009, p. 2).

A Global Commodity Chains (GCC) é uma pers-
pectiva tedrico-metodologica que enfoca a configu-
racdo das cadeias de producdo no mercado global
com énfases econémicas, empreendendo analises
para melhorar a eficiéncia e competitividade.

Com esse olhar, sdo realizadas analises pros-
pectivas que identificam fatores condicionantes da
qualidade dos produtos em cada elo da cadeia, para
desenvolver estratégias econdmicas que aumentem
a competitividade (Gomes; Riicker; Negrelle, 2004).

Essa mesma tdnica estd presente na nocéo de
cadeia de suprimento, que focaliza eminentemente
asrelacdes entre fornecedores e clientes, com énfase
nos fluxos de insumos e materiais dos processos
de producdo e comercializacéo, o que inclui “todas
as interacdes entre fornecedores, fabricantes, dis-
tribuidores e clientes” (Zegordi; Nia, 2009, p. 928).
Essa abordagem enfatiza os métodos, instrumentos
e técnicas de gerenciamento de suprimentos que
possibilitem a analise da integracéo da producdo e
distribuicédo das mercadorias.

Existem abordagens das ciéncias sociais que
criticam essas énfases econdmicas por nédo consi-
derarem fatores sociais em suas andlises, como as
desigualdades sociais nos processos produtivos.
Nesses estudos, o principal eixo de analise esta
nas determinacdes sociais subjacentes a génese,
estrutura e evolucéo das cadeias produtivas globais
(Starosta, 2010), pois nédo se pode desprezar os pro-
cessos sociais ao longo delas, a fim de desmascarar
a cadeia produtiva (Ciccantell; Smith, 20009).

Nessas analises sociolégicas, a categoria género
também € destacada, pois em varios elos das cadeias
produtivas existe precarizacdo do trabalho e rela-
coes desiguais, demonstrando uma clara divisédo
sexual do trabalho com exploragédo de mulheres e até
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de criancas na base produtiva de diversas marcas e
grifes comerciais (Ramamurthy, 2004). A margina-
lizacdo das mulheres, a desigualdade nos salarios,
o predominio do trabalho informal, a auséncia de
contratos e direitos trabalhistas sdo mais evidentes,
inclusive, noinicio e no final das cadeias produtivas
(Saidul, 2008).

Ao longo das cadeias produtivas, além do fluxo
de materiais e atores envolvidos em todo o processo,
e dos custos da producdo e distribuicdo de renda
ao longo da cadeia, existem impactos ambientais e
sociais e diversas situacdes de pobreza (Rudenko;
Grote; Lamers, 2008).

De maneira geral, essas analises sociol6gicas
partem de questdes bem diferentes da visdo me-
ramente econémica. A preocupag¢do esta em in-
vestigar se “o aumento da exportacdo de produtos
manufaturados de economias em desenvolvimento
contribuipara o bem-estar dos trabalhadores que os
produzem” (Heintz, 2006, p. 507) e perceber “que re-
lacdes humanas estdo presentes por tras das cadeias
produtivas” (McCook, 2008, p. 268). Esses estudos
sdo importantes reveladores de situacdes de vulne-
rabilidade e precariedade no mundo do trabalho.

Independentemente da abordagem tedrica, a no-
cdode cadeia produtiva diz respeito a toda a série de
atores, instituicdes, operacdes e atividades relativas
a producdo, distribuicdo, consumo e descarte de
bens e servigos, desde a etapa inicial a final.

Essa visdo sobre os elos produtivos permite per-
ceber tanto os fluxos econémicos, materiais do ponto
de vista da logistica e eficiéncia quanto as relacdes
sociais injustas e iniquas do ponto de vista da satde,
trabalho e ambiente.

No Brasil, diversas cadeias produtivas que
atravessam tanto o meio urbano como rural tais
como as da cana-de-actucar, soja, aco e aluminio, por
exemplo, trazem problemas sociosanitarios como o
deslocamento precéario de trabalhadores, queimadas,
exploracdo do trabalho de criancas, exposicéo a
animais peconhentos e outros fatores e situacdes
de vulnerabilidades (Peres, 2009).

0 campo da satde publica no Brasil, no entanto,
carece de acdes, programas, estratégias de controle
sanitario e ambiental das cadeias do ponto de vista
da satde do trabalhador e ambiental.
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Desafios para a vigilancia das
cadeias produtivas

A vigilancia em sadde pablica é uma area que
busca analisar condicdes de satde da populacéo
visando a intervencéo, prevenindo fatores de
risco, eventos, agravos e doengas e promovendo a
qualidade de vida. Emerge nos séculos XVIII e XIX,
por influéncia de sanitaristas como Johann Peter
Frank na Alemanha, Sir Edwin Chadwick e Willian
Farr, na Inglaterra, entre outros, com énfases na
coleta e interpretacdo de informacdes sobre adoe-
cimentos, mortes e condi¢des de vida. E durante o
século XX desenvolve-se como campo distinto na
satude publica (Declich; Carter, 1994), ampliando
o conhecimento sobre as doencas infecciosas e a
microbiologia, tendo como caracteristica basica a
busca por detectar processos sintomaticos, visando
ao isolamento de individuos e grupos.

No contexto brasileiro, o tema da vigilancia
em satde, considerando a relacdo satde-trabalho-
-ambiente, possui vinculacdes estreitas com o campo
da satde do trabalhador. A satde do trabalhador
se constituiu como um conjunto de conhecimen-
tos e praticas centradas na investigacdo sobre o
processo de trabalho e sua relacdo com o processo
satde-doenca. Surgiu no contexto histérico de lutas
sociais da década de 1970 e da Reforma Sanitaria
Brasileira, influenciado pelo Movimento Operario
Italiano e pela Medicina Social Latino-Americana.

Essa drea ganha institucionalidade com a cria-
cdo de diversas estruturas, servicos e programas
de satde do trabalhador na rede publica de satde,
em hospitais universitarios em diversasregides, no
decorrer da década de 1980 - periodo em que ocor-
rem algumas experiéncias de vigilancia em satde,
trabalho e ambiente. No entanto, a implementac&o
das acdes de vigilancia em satde sobre as relacdes
saude, trabalho e ambiente tem sido um desafio.

Primeiramente porque a vigilancia em satde
como um todo € uma tematica controversa no Brasil,
permanecendo inclusive entraves quanto a integra-
cdodasvigilancias sanitaria, ambiental, epidemiol6-
gica, saude do trabalhador no campo institucional.
A fragmentacéo das vigilancias no SUS (ambiental,
sanitaria, epidemiologica) e de programas de vigi-
lancia da agua, do ar, exposicdo quimica e desastres



(Machado et al., 2011), entre outros, além da énfase
assistencial no SUS sdo questdes cronicas que di-
ficultam acdes integradoras e mais contundentes.

Diante das cadeias produtivas, as complexidades
e desafios aumentam, visto que a missdo da vigilan-
cia é analisar e intervir sobre processos geradores
de danos ao meio ambiente, & satide da populacéo,
inclusive trabalhadora.

Um problema é que a vigilancia em satde do
trabalhador historicamente se desenvolveu predo-
minantemente em torno do setor industrial. Suas
metodologias, em geral, voltaram-se para asrela¢des
e o ambiente de trabalho fabril. E as cadeias produ-
tivas abrangem tanto o setor industrial quanto a
agricultura e os servicos e isso impoe o desafio de
desenvolvimento de novos métodos de intervencdo
para a vigilancia.

Além desse desafio metodolégico, o avanco nas
atuacdes de intervencdo esbarra em entraves ins-
titucionais como taxas de financiamento aquém
das necessidades, a sobrecarga de trabalho das
equipes devigilancianas secretarias de satde, além
das dificuldades para fazer deslanchar atuacdes
intersetoriais entre os 6rgdos do governo, em suas
instancias regionais, que muitas vezes tém interes-
ses contrarios as a¢des de vigilancia no confronto
capital-trabalho-ambiente.

Além deresponder a demandas internas do cam-
po da saude publica (fragmentacéo e predominio
da assisténcia) a vigilancia em satde precisa dar
respostas as questdes externas. Ou seja, necessita se
posicionar nateoria e na pratica diante do momento
atual do capitalismo e dos consequentes fenémenos
como globalizacdo da economia e seus impactos no
mundo do trabalho.

Ocorre que a producdo de conhecimento sobre a vi-
gilancia das cadeias produtivas ainda € muito limitada
no Brasil. Alguns autores, entretanto, tém desenvolvido
analises que contribuem para suprir essa lacuna, como
Pignati e Machado (2011) ao descreverem os impactos
da cadeia produtiva do agronegécio e Ledo (2011) ao
propor subsidios para a implementacdo de praticas
integradas em satde, trabalho e ambiente nas cadeias
produtivas. Outros passos devem ser dados para o
desenvolvimento de novas estratégias que visem su-
perar limitacdes da atual configuracdo da vigilancia
em satide no Sistema Unico de Satde.

Uma das principais limitacdes € a énfase mar-
cante, tanto na producdo do conhecimento quanto
nas praticas dos servicos, na vigilancia da satde
dos produtos. O produto final geralmente é objeto da
vigilancia em detrimento de sua cadeia produtiva.

Existe grande quantidade de analises e praticas
de vigilancia em satde sobre a cadeia produtiva de
alimentos, sobretudo nos setores de producéo de
suinos (Simeoni et al., 2008), frangos (Naleiro et
al., 20009), verduras (Takayanagui et al., 2006), me-
xilhGes (Pereira et al., 2007), leite (Olival; Spexoto,
2004), entre outros.

A maioria das praticas e estudos busca avaliar
as contaminacdes decorrentes de agentes bioldgicos
(especificamente determinadas bactérias). Conside-
ram a importancia de a vigilancia intervir em todas
as etapas da cadeia produtiva apenas em funcédo dos
riscos cumulativos de contaminac&o nos sucessivos
elos da producéo (Simeoni et al., 2008; Naleiro et
al., 2009; Takayanagui et al., 2006), bem como da
necessidade de desenvolvimento de certificados
de qualidade dos alimentos (Bustos, 1999). Essa
problematica, inclusive, marca algumas reunides
internacionais promovidas por instituicdes como
a Organizacdo Panamericana da Satde (OPS, 2005)
que enfatizam a importancia de garantir alimentos
seguros por meio de programas e estratégias como o
Programa Nacional de Monitoramento da Qualidade
Sanitaria de Alimentos - PNMQSA, o Programa de
Analise de Residuos de Agrot6xicos em Alimentos
- PARA e o0 Programa de Anélise de Residuos de Me-
dicamentos Veterinarios em Alimentos Expostos
ao Consumo - PAMVet, sublinhando ainda a neces-
sidade de controle de zoonoses e contaminacdo com
vistas a seguranca alimentar.

Avigilancia dessas cadeias produtivas decorre da
necessidade de intervir na produc&o e no comércio
dos alimentos, mas o foco esta na saude dos consu-
midores em detrimento da satide dos trabalhadores
e ambiental. A énfase estd no controle e prevencdo
de riscos de contaminac&o dos alimentos a fim de
oferecer seguranca a populagdo consumidora.

Apesar do destaque dado a importéancia da anali-
se da cadeia produtiva como fator de protecdo a sat-
de, evitando a contaminacdo cumulativa, observa-se
uma lacuna no que tange a satde dos trabalhadores
e ambiental. Como essas analises se restringem
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aos riscos a satude dos consumidores de produtos
alimenticios, seu foco é a satde do produto e néo a
do trabalhador que produz.

A vigilancia da satde dos produtos sinaliza,
assim, uma protecdo ao mercado em si, na medida
em que néo incorpora a criacdo e implantacdo de
politicas de vigilancia em satde, trabalho e am-
biente que cubram tanto os consumidores quanto
os trabalhadores e o ambiente.

O foco unilateral na satide do consumidor € pon-
tual perante os problemas sociais, sanitarios e am-
bientais que existem ao longo das cadeias produti-
vas e que afetam também a satide dos trabalhadores
e do meio ambiente. Essa pratica configura-se, em
Gltima instancia, como uma vigilancia de produtos,
ja que a énfase recai sobre o bem de consumo em
detrimento das rela¢des sociais e dos fatores condi-
cionantes e determinantes da satde publica ligados
aos processos, atividades e operagdes no interior de
cada elo da cadeia de producéo de alimentos.

Nesse sentido, em que medida a protecdo dos
riscos de contaminacdo de um produto alimentar
ndo seria somente uma protecdo do mercado em si?
Historicamente, a criacdo de dispositivos estatais
devigilancia sanitaria temrelagdo com a expansao,
progresso e desenvolvimento da economia do Brasil.
O surgimento da necessidade de fiscalizar produtos
nos portos, por exemplo, guarda relacdo com a ex-
portacdo de produtos brasileiros que precisavam ter
seguranca e qualidade, de modo a néo prejudicar as
relagdes comerciais com o mercado internacional.
Embora a vigilancia tenha recebido novos contornos
nos ultimos anos, por certo nédo perdeu essa marca
de origem. E, talvez, o interesse de proteger o merca-
doimpeca o avanco de politicas e acdes de vigilancia
em satde que visem garantir qualidade de vida,
equidade, cidadania e justica social, em detrimento
do desenvolvimento meramente econémico.

O fato é que a concepcdo sobre cadeia produtiva,
em toda a dimensé&o, ndo tem sido considerada na
vigilancia em satde no Brasil. Alias, existe uma
fragilidade na conceituacdo desse termo no campo
da satde, pois a despeito do uso da expressdo, ndo
existe maior rigor conceitual, nem dialogos com as
abordagens tedricas sobre esse conceito.

E preciso buscar a superacéo da vigilancia dos
produtos em direcéo a vigilancia das cadeias produ-
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tivas, considerando que este pode ser um importante
objeto de integracédo dasvigilancias do SUS e demais
atores governamentais e entidades populares, na
busca por atuagdes que superem as praticas insti-
tucionalmente segmentadas, presentes na desarti-
culacdo entre as vigilancias sanitaria, ambiental,
epidemiol6gica e de satide do trabalhador. Afinal de
contas, a intervencéo do Estado deve estar no escopo
dasrelacdes de producdo-consumo de maneira sisté-
mica e a desarticulacéo e fragmentacéo dificultam o
surgimento de a¢des mais integradas (Souza, 2007).

Um importante passo para a superacdo da vigi-
lanciarestrita aos produtos seria o desenvolvimento
e implantacdo de mecanismos de rastreamento,
sob a otica da satde, de um dado bem produzido.
A intencédo seria criar técnicas e procedimentos
de identificacdo dos elos anteriores e posteriores
a comercializacdo do produto. Assim, a partir das
acoes de fiscalizacdo de produtos (alimentos, por
exemplo), seria possivel seguir a cadeia de producéo
desvelando as principais e prioritarias situacdes de
saude, trabalho e ambiente presentes. Metodologias
similares existem, geralmente vinculadas a garantia
da certificacdo da qualidade da origem de um produ-
to. Existem, inclusive, sistemas de rastreabilidade
aplicados a varias cadeias produtivas. Na cadeia
produtiva do vinho, por exemplo, esse sistema é uti-
lizado como um indicador de seguranca alimentar
e permite produzir e disseminar informacdes que
possibilitariam rastrear a histéria de uma garrafa
de vinho desde o plantio da uva até o momento de
seu consumo (Porto; Lopes; Zambalde, 2007).

Articulagdes de movimentos sociais em busca do
controle sanitario-ambiental das cadeias produtivas
sdo também imprescindiveis para o avanco da vigi-
lancia em satde, trabalho e ambiente.

Um exemplo da possibilidade de uma vigilan-
cia estatal/popular integrada em satde, trabalho
e ambiente sobre uma cadeia produtiva pode ser
observada em uma articulacdo social ocorrida a
partir de 1992 na regido de Carajas no Maranhdo,
que demonstrou grande potencial de intervencéo.

Aregido fora atingida por impactos socioambien-
tais oriundos de projetos industriais implantados
(Santos, 2009). A situacdo mobilizou uma série de
atores sociais nacionais e internacionais, resultan-
do em um movimento que possibilitou a criac&o do



programa “Dialogo do Aluminio, responsabilidade
global, da exploracdo ao consumo”, cuja finalidade
era estudar a cadeia de producdo do aluminio e
“estabelecer novos mecanismos de controle e de
monitoramento dos empreendimentos” (Santos,
20009, p. 37). Os problemas causados pela cadeia do
aluminio impulsionaram diversos atores sociais e
governamentais resultando em avancos do ponto de
vista socio-sanitario-ocupacional.

Outro exemplo dessarealidade pode ser obser-
vado na cadeia produtiva da cana-de-a¢tcar no
Estado do Rio de Janeiro. Diante das ocorréncias
de trabalho escravo contemporéaneo nesse setor,
movimentos sociais formaram um comité popu-
lar pela erradicacdo que, desde 2003, conseguiu
articula¢des para fechar varios alojamentos
precarios e diversos outros casos de trabalho
escravo foram enfrentados, pois aumentaram
também as atuacdes de auditores fiscais, vindos
de outros lugares do Brasil para acdes do Grupo
Movel de Fiscalizacdo. No ano de 2009, inclusive,
a fiscalizacdo foi tdo intensa que o Rio de Janeiro
foi considerado o campedo nacional de trabalho
escravo (Ledo, 2015).

A exposicdo dos casos de trabalho escravo na
midia, na academia e o reconhecimento publico
por atores do Estado levou um importante grupo
produtor de combustivel no Brasil a ndo comprar
o0 alcool produzido por uma usina dessa regido que
empregara trabalho escravo. Essa a¢@o a partir da
cadeia produtiva foi um avanco para o combate ao
problema (Ledo, 2015).

Se, por um lado, existe uma rede de producéo
de vulnerabilidades, também existem redes de luta
contra os impactos da producéo, articulados em
nivel nacional e internacional. E a participacéo da
populacdo em movimentos continuos e sistematicos
de articulacdo e atencéo as situacdes de impacto a
saude, trabalho e ambiente ao longo das cadeias
produtivas é central para uma vigilancia popular da
sadde, tanto para a identificacdo dos riscos quanto
para a implementacéo de acdes de transformacéo
dos processos de trabalho.

Outra importante questdo para o desenvolvi-
mento de acdes de vigilancia é situar um processo
de trabalho em analise (mesmo o fabril) perante sua
cadeia produtiva.

Dias et al. (2002) realizaram um estudo no Vale
do Jequitinhonha com o objetivo de identificar as
principais condicGes de risco para a satude presen-
tes no processo de producdo artesanal do carvéo
vegetal e seus possiveis efeitos sobre a satde dos
trabalhadores. Ao situar esse processo em sua cadeia
produtiva, foi possivel identificar siderargicas com
certificacBes internacionais e carvoarias artesanais
com enorme exploracdo de trabalhadores, incluin-
do criancas e adolescentes, além da destruicdo do
cerrado e exclusdo social de pequenos agricultores.

Em uma mesma cadeia produtiva podem ser
identificadas diferencas significativas de vinculos
empregaticios. Para Mendes e Campos (2004), o
enfoque sobre a cadeia produtiva é uma maneira de
relacionar o setor formal e o informal da economia.
“0 trabalho informal n&o existe aleatoriamente, ele
compde a cadeia produtiva do setor formal, entendi-
da aqui como o conjunto de atividades que se articu-
lam progressivamente, desde os insumos basicos até
oproduto, distribuic&o e comercializa¢&o, como elos
de uma corrente” (Mendes; Campos, 2004, p. 213).

As condicdes precarias de satide e seguranca no
trabalho informal demonstram, de certa forma, os
limites da intervencéo dos 6rgéos fiscalizadores, que
ndo conseguem ainda olhar para a cadeia produtiva.
“[...] a retomada do conceito de ‘cadeia produtiva’
e de ‘cluster’, que poderiam ser os dois critérios
basicos para o desenvolvimento e a implementacéo
de politicas de satide e seguranca para e com traba-
lhadores informais, dentro de uma visdo solidaria,
de interdependéncia e de cooperacdo” (Mendes;
Campos, 2004, p. 221).

Assim, a partir do conceito de cadeia produtiva e
o discurso daresponsabilidade social das empresas,
os trabalhadores informais ligados as atividades
industriais como fornecedores, prestadores de
servico, distribuidores, vendedores e consumido-
res “deveriam ser considerados como ‘parceiros’ e
‘stakeholders’ estratégicos, também em areas criti-
cas evulneraveis da informalidade de trabalho atual,
particularmente no campo da satide e seguranca no
trabalho” (Mendes; Campos, 2004, p. 221).

Observar toda a cadeia produtiva € crucial para
identificar situacdes existentes em determinados
ramos produtivos, néo facilmente detectaveis pela
vigilancia em satude, como o trabalho informal,
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infantil, doméstico e 0 analogo & escravidao. Assim,
praticas de analise e intervencdo nas cadeias pro-
dutivas do ponto de vista da satde publica podem
trazer alternativas para o enfrentamento das vul-
nerabilidades, riscos, danos sociais, ambientais,
sanitarios e ocupacionais cada vez mais agudos,
complexos e problematicos no contexto brasileiro.

Consideragoes finais

Reconhecer a importédncia de intervencdes sobre
todas as etapas das cadeias produtivas requer no-
vos passos de identificacdo de elementos teéricos e
metodolégicos que fundamentem praticas e meios
para atuacdes sobre os elos que as constituem.
Né&o basta afirmar a importancia da vigilancia das
cadeias produtivas e a realizacdo de intervencdes
em todos os elos. E necessario que a academia con-
tribua no desenvolvimento de tecnologias capazes
de superar a auséncia de métodos para as praticas
da vigilancia.

0 dialogo com as perspectivas teérico-metodo-
légicas sobre cadeias de producéo, como a Supply
Chain, Global Commodity Chain e as abordagens
das ciéncias sociais podem ser fundamentais
nesse processo.

A elaboracdo de estudos de planejamento e
gerenciamento em satde, visando criar técnicas
de controle de cadeias produtivas do ponto de
vista sanitario, incorporando essas discussdes
logisticas e de gerenciamento, pode contribuir
para a criacdo de novos métodos de intervencéo
para a vigilancia em satde.

Considerando a visdo econémica hegemonica
sobre a tematica das cadeias produtivas, a satade
publica pode desenvolver intersecdes com esse
campo gerando saberes transdisciplinares originais,
incluindo a perspectiva de participacdo de movimen-
tos sociais e populares nas praticas de vigilancia.

Certamente as abordagens das ciéncias sociais
tém contribuido para a ampliacdo da discusséo
estritamente econdémica sobre cadeias produtivas,
apartir da consideracdo de fatores sociais e ambien-
tais. Este enfoque pode contribuir na aproximac&o
do tema das cadeias produtivas a satde publica,
que tem como um de seus pilares epistemoldgicos
as ciéncias sociais.
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Por fim € preciso ressaltar a escassez de pes-
quisas académicas de carater empirico vinculadas
as acoOes de vigilancia. Esse fato reflete o distan-
ciamento entre a producdo de conhecimentos
no ambito académico e no aparelho de Estado
responsavel por acdes pablicas de intervencao de
vigilancia em satade.

Embora o Estado, por intermédio de seu aparato
interventor, tenha uma imensuravel capacidade de
produzir conhecimentos para ac¢des transformado-
ras darealidade, o carater exploratorio dessas acdes
ndo é acompanhado, via de regra, pelas instancias
técnico-cientificas de producdo de conhecimentos
em salde, tais como universidades e instituicdes
de pesquisa. Por se tratar de ato publico, respaldado
pelopoder de policia, a vigilancia em satide, no mais
das vezes, encerra-se em atos operativos ensimes-
mados que ndo se harmonizam com os principios da
integralidade, da pesquisa-a¢éo, da intersetorialida-
de e da perspectiva sistémica que pautam o sistema
de satde brasileiro.

Do mesmo modo, é reciproca a capacidade da
academia de produzir conhecimento em escala
néo condizente das necessidades sociais da area
saude-trabalho-ambiente. Afinal, diversas areas
do conhecimento, como a economia, por exemplo,
desenvolveram abordagens para analisar as cadeias
produtivas visando avaliar prospectivamente seus
potenciais de mercado e viabilizar melhor fluxo de
materiais, produtos e pessoas, entre outras coisas e
aproducdo de conhecimento em vigilancia em satde
do trabalhador e satde ambiental ndo desenvolveu
analises nessa direcéo.

Este texto demonstra a necessidade da producéo
de conhecimentos sobre cadeia produtiva do ponto
de vista da satde publica e da vigilancia em parti-
cular. A escassez de interfaces entre a vigilancia e
as principais abordagens tedricas sobre esse tema
aponta para a necessidade de a satde publica con-
duzir outras investigacdes, inclusive no sentido de
subsidiar novas politicas puablicas e a¢des progra-
maticas devigilancia em satde, trabalho e ambiente
sobre cadeias produtivas.

Além da dimensdo da producio cientifica, a in-
cluséo dessa tematica nas agendas de formacéo e
educacdo em satde entre os Centros de Referéncia
em Saude do Trabalhador e demais atores institucio-



nais e do controle social responsaveis pela vigilancia
em saude, trabalho e ambiente ofereceria subsidios
paradifusdo de novas experiéncias de investigac&o-
-intervencéo de cadeias produtivas.
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