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RESUMO Este artigo objetivou discutir o potencial analitico e operacional do conceito de territorio
para formulacdo de propostas que visam promover a criacdo de territérios sustentaveis e saudaveis.
O debate acerca desse conceito tem relacdo com o processo de globalizacéo e suas redes de relacdes
socioecondmicas que vém produzindo ao longo das tltimas décadas novos espacos de conflitos e de
ressurgimento de identidades. A globalizacdo desses espacos tem intensificado as desigualdades sociais e
de satide promovendo fluxos, mas, a0 mesmo tempo, barreiras para as relacées humanas. Territorio-rede
se configura como a cria¢do de uma forma espacial que retine diversos territérios simultaneamente e esta
associado a poder, propriedades micro e macropoliticas das relacdes sociais que se manifestam a partir
da territorializacdo dos atores sociais. Formas de conceber territério surgem relacionadas a escala do
corpo ampliando a sua compreenséo como sinénimo de espaco de vida, humano e nfo humano, em uma
perspectiva relacional e indissocidvel. O conceito de territorio contribui para abordagem dos territérios
sustentaveis e saudaveis como base de andlise e de atuacdo para interacdo e cooperacéo solidaria entre
o corpo do individuo, a sociedade, os seres vivos e o planeta, fundamentos para praticas emancipatdrias
e produtoras de autonomia e de satde.

PALAVRAS-CHAVE Territério. Sustentabilidade. Promocéo da satde. Globalizacgéo. Saade.

ABSTRACT This article aims to discuss the analytical and operational potential of the concept of territory
to formulate proposals and promoting the creation of healthy and sustainable territories. The debate about
the territory concept is related to the globalization process and the networks of socioeconomic relations
that have been shaping new spaces, producing conflicts and raising local identities. Globalization and these
spaces have been aggravating social and health inequalities, promoting flows but also building barriers for
human relations. The relationship territory-network is a process of production of a new spatial form that
brings together several territories simultaneously and is associated with power, the micro and macropolitical
properties of social relations that manifest themselves from the territorialization of social actors. Ways of
conceiving territory arise from the body, expanding the scale and its understanding as a synonym of living
space, human and non-human, in a relational and integrate perspective. The concept of territory contributes
to the approach of healthy and sustainable territories as a basis for analysis, action, interaction, solidarity
and cooperation among the individual’s body, society, living beings and the planet, which are the foundations
for emancipatory practices and producers of autonomy and health.
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Introducio

Nas ultimas décadas, diversos fatores vém
reforcando aimportancia de uma abordagem
centrada no conceito de territério na saude
coletiva e em outros setores de atividades.
Esse conceito tem sido utilizado em estudos
de varios campos do conhecimento sobre
situacdes e realidades da vida social, espe-
cificamente como base material e imaterial
para organizacdo de acdes sustentaveis sobre
os problemas ambientais e as necessidades
sociais de satde das populacgdes.

O gedgrafo Rogério Haesbaert' ressalta que
algumas modalidades de conceitos nos ajudam
a propor praticas e a nos aproximarmos da
realidade da vida humana, seus fendmenos
e, com isso, organizar formas de a¢do. Tais
conceitos podem ter significado importante
para os seres humanos no sentido de ajudar nas
praticas sociais cotidianas e vir a ter potencial
para contribuir para a organizacdo de a¢des no
sentido da propria reproducéo social.

Nesse panorama, eles podem estar rela-
cionados, por um lado, com a possibilidade
de contribuir para a solucdo de problemas
e, por outro, de acrescentar algo de novo em
acordo com a capacidade de acdo que os seres
humanos possuem. Na maioria das vezes,
ajudam diretamente na vida social, possibili-
tando nosso dia a dia com sua capacidade de
explicacdo e de dar sentido aos atos do coti-
diano. No uso dado pelo senso comum, podem
ser utilizados para manutencéo da vida e da
propria existéncia. Devido a praticidade que o
conceito adquire no seu uso recorrente, pode
contribuir para o campo das ciéncias humanas
em analises sobre o reconhecimento dos fe-
némenos e das situacdes da vida social, bem
como assumir carater operacional para atuacio
e intervencdo narealidade social, tornando-se
base para propor formas de acio'.

O conceito de territorio tem potencial ana-
litico e oferece outros elementos para formu-
lacdo de normas e caminhos possiveis de acdo
em varias areas ou setores de atuacdo humana.
Juntamente com conceitos geograficos, como
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de espaco e lugar, expressa formas de ver e de
viver o mundo pela sociedade humana como
a primeira e base de todas as condicdes de
vida. Os seres humanos sdo espaciais em sua
esséncia, viver é produzir, apropriar e expe-
rienciar o espaco?.

O movimento de valorizacio da dimenséo
espacial da sociedade se acelerou nos ultimos
tempos, especialmente com o advento da in-
ternet a partir do inicio da década de 1990,
tendo efeitos, sobretudo, em termos da re-
flexdo tedrica e com raizes concretas que re-
montam também aos movimentos culturais e
ecologicos dos anos 1960-1970.

Conhecida como ‘virada espacial™ das ci-
éncias humanas, o territorio vem se tornando
categoria operacional e de analise, particular-
mente, quando se trata da ligacéo entre saude,
ambiente e desenvolvimento. A emergéncia do
territorio e dos conceitos geogréficos acon-
teceria porque estariamos vivendo agora a
“época da simultaneidade, da ‘justaposicéio, do
perto e do distante, do lado a lado, do disper-
50”362 que, com o advento da internet e dos
satélites artificiais que monitoram a superficie
do globo terrestre, vem transformando a per-
cepcdo e a apropriacdio do territorio.

No entanto, essa revalorizacdo do territério
no didlogo entre as ciéncias humanas sofre com
alguns vicios de uma concepcéo de territorio
que expressa uma condicdo humana universal.
Certamente, traduz uma percep¢do muito eu-
rocentrada ‘independentemente de contextos,
culturas do corpo e relacdes de poder entre
corpos™, forma trazida pela concepcéo de
territorio-corpo3, desprezando concep¢des de
ver o mundo de culturas que foram subjugadas
no processo de colonizaco que aconteceu ao
longo dos tltimos séculos, principalmente nas
Américas e na Africa.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo
reafirmar o territorio como conceito orienta-
dor de propostas de intervencéo para superar
as criticas existentes sobre os modelos de po-
liticas atuais que apontam para um distancia-
mento da realidade socioambiental por parte
dos seus formuladores. Tem como suporte a



proposta de criacéio de territorios sustentaveis
e saudaveis, e como caminho indicado para
superar esse desafio, a democratizacio das
decisdes da acdio com os individuos e atores
atuantes no territorio para que sejam sujeitos
na formulacéo das propostas de intervencéo.
Para que isso aconteca, sugerimos formas de
conceber o conceito de territorio, no sentido
de sua poténcia para ‘fazer emergir as suas
vozes’®, de apreender os contextos de vida e
saude e de situar, simultaneamente, o territd-
rio da politica a ser implementada e o espaco
significativo das acdes propostas.

Apesar de o territorio ter, ao longo do
tempo, uma variedade de entendimentos,
sugerimos concepg¢des associadas a um con-
junto de temas que dialogam entre si dando
suporte as melhores formas de ‘ouvir as vozes
do territério’ para aplicacéio da proposta de
territorios sustentaveis e saudaveis.

Nio definimos a ideia de sustentabilida-
de oriunda da ecologia, que advoga que o
limite natural que cada ecossistema suporta
se relaciona diretamente com a extracdo de
seus recursos. Essa concepcio neomalthu-
siana sobre superpopulacio e pressio sobre
os recursos naturais tem sido cada vez mais
substituida pelo entendimento de territério
como o conceito que permite compreender as
especificidades das situa¢des provocadas pelo
desequilibrio de forcas entre os atores e aplicar
propostas de desenvolvimento mais justas
para cadalocalidadeé. Da mesma forma, temos
como principio o conceito ampliado de saude
que considera a determinacéo social da satde
como estruturante do conhecimento e das
praticas envolvidas no processo satide-doenca.

O processo de globalizacéo:
fim ou retorno do
territorio?

Milton Santos? assinala que vivemos, atu-
almente, com uma concepcio de territério
herdada da Modernidade com contribuicdes
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importantes para a criacdo do Estado-Nacio
inserindo uma nocéo juridico-politica para
esse conceito. No entanto, esse néo é um con-
ceito puro, e sim um hibrido, devendo haver
uma revisio de seu sentido para entendé-lo e
que deve ser contextualizado historicamente.
Para ele, o que vivemos hoje é uma “interde-
pendéncia universal dos lugares [...] uma nova
realidade do territério”8, fruto do processo
capitalista de producéo e expansio dos pro-
cessos produtivos e de financas por toda parte
do planeta. Esse movimento desestrutura a
diversidade de contextos de vida e os ecossis-
temas, eliminando fronteiras e territérios, e
ameaca a existéncia da diversidade ecoldgica.

Debates muito frequentes ha algumas
décadas, com posicdes distintas e antagonicas
acerca dos processos sociais, indicam, de um
lado, o fim do territério? e, de outro, autores
que assinalam que, na verdade, é um movimen-
to de retorno® como categoria essencial para a
compreensdo de processos e situacdes sociais.

Haesbaert? apresenta as principais analises
académicas sobre o fim dos territérios que se
destacaram nas ultimas décadas. Uma delas é
o chamado hibridismo cultural, que enfatiza
que, com a globalizacdo, ndo haveria mais iden-
tidades de grupos sociais definidos claramente
em suas fronteiras, como se nio pudesse haver
a criacio de territorios a partir desse mesmo
hibridismo, como uma nova forma de vinculos
socioculturais entre pessoas, tanto de perten-
cimento como de apropriacdo singular dos
espacos ressignificando as praticas cotidianas
nos territdrios.

Na dimensio politica, difunde-se que o
Estado estd se debilitando com o suposto fim
das fronteiras proporcionado pela globalizacdo
das acdes das empresas multinacionais e do
capital financeiro. Esse argumento denota
uma visdo restrita de territorio e, consequen-
temente, de poder, como se fosse um atributo
ligado apenas ao ator Estado. Alega-se que a
sociedade em redes®, na qual as relacdes sociais
e de mercado se dariam fundamentalmente
sem contiguidade fisica, faria com que as redes
dominassem os espacos de fluxos, levando a
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narrativa de que néo haveria mais fixacéo e
estabilidade territorial pela sociedade.

Diretamente relacionado com essa argu-
mentacéo para o fim dos territorios, situa-se a
justificativa econdmica de que a modernidade
capitalista é um processo essencialmente de
eliminacéo dos territorios cuja ideia principal
no atual estagio é a producfo espacialmente
flexivel. Grandes empresas multinacionais
contemporineas possuem um potencial de
mobilidade espacial sobre a producéo e re-
alizariam um processo de deslocalizacdo da
producéo industrial globalizando suas cadeias
produtivas, financeiras e de consumo.

Decerto, esses argumentos sobre o fim dos
territérios contidos nas dimensdes menciona-
das podem trazer a ideia de um movimento
de desterritorializacido? da sociedade. No
entanto, contribuicdes filosoficas? assinalam
que esse movimento deve ser compreendido,
na verdade, como linha de fuga, de saida de
territorio, de um devir com o aparecimento
do novo sempre em constante processo de
reterritorializacdo dos processos sociais.

Como vimos, Santos® assinala que esse con-
ceito vem, na pratica, tendo um retorno no
seu uso, tanto na academia, nos movimentos
sociais, na producio, na organizacéo do traba-
lho, como na vida social de populacdes. Para
ele, o processo de globalizacio da economia,
com a expansdo e a incorporacdo intensa de
tecnologias em redes de cadeias produtivas e
de financas em todos os lugares do planeta,
com apropriacéo de recursos locais e inten-
sificacéio de fluxos de circulacdo e de troca
de informacdes, materialidades e pessoas,
efetua alteracdes locais com consequéncias
avassaladoras no ambiente, na vida social, na
cultura e na politica'.

Esse processo afeta inclusive a propagacio de
doencas, patdgenos (virus e bactérias) e agentes
quimicos de potencial toxico, exigindo, princi-
palmente dos governos - e da sociedade civil
organizada -, vigildncia e promocio da sustenta-
bilidade dos lugares para enfrentar os problemas
e dar melhores condi¢des de vida as populacdes
da cidade, das guas, do campo e da floresta’o .
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Ao contrario de homogeneizar e eliminar
os territorios, a globalizacdo vem produzindo
novos espacos de conflitos e de identidades,
intensificando as desigualdades sociais e pro-
movendo fluxos e barreiras. A globalizacio
néo eliminou diferencas, e sim as explicitou
nos territoérios como forma de resisténcia’2.
As fronteiras se mostram hoje mais presentes
e seletivas ao movimento de pessoas, mer-
cadorias e tecnologias, de forma dura para
bloquear os movimentos para o trabalho, mas
de maneira leve e suscetivel a transposicéo
do capital e do dinheiro. Muitas dessas fron-
teiras sdo materiais e reguladas pela acéio do
Estado; outras sdo dificilmente reconhecidas
por atores sociais externos, porque sao invi-
siveis e sujeitas a normas e limites informais.
Os problemas ambientais, em muitos casos,
manifestam-se de forma diferente em cada
lugar devido ao processo de globalizacio oca-
sionado pelas cadeias produtivas das empresas
em escala mundial. Eles tém origem, segundo a
légica de mercado, na apropriacio de recursos
e das vantagens locacionais e, principalmente,
por se aproveitar de legislacées ambientais
e trabalhistas falhas nos diversos territorios
onde se localiza. Dependem ainda das condi-
cOes sociais, caracteristicas dos ecossistemas,
do terreno, do clima, bem como da estrutura
politica e até mesmo da organizago comu-
nitaria existente. Nao por acaso, movimentos
identitarios nos territorios estdo voltados de
forma radical para a promocéo de politicas de
desenvolvimento sustentavel e de melhoria
nas condi¢des de vida das populagdes, espe-
cialmente das periferias e favelas, da floresta,
do campo e das aguas™.

Os sentidos do territorio
e o processo de
territorializacio em saude

Desde o final daIdade Média (500-1500 d.C.), o
territorio vem sendo usado para fins de organi-
zacfo de acOes e cuidados de satde. No Brasil,



a partir do inicio do século XX, o territorio foi
reconhecido como uma forma de organizar as
acOes de satde publica voltadas aos individuos
(vacinacio e profilaxia para prevenir algumas
doencas) e as coletividades (saneamento e
embelezamento das cidades). Ao longo desse
periodo, os sistemas e a rede de servicos de
saude se organizaram, progressivamente, em
base territorial, tendo l6gicas e ordenamentos
espaciais bastante diferentes#-16.

Territorio é o conceito que da base material
e simbolica para existéncia humana, é onde a
vida e os corpos das pessoas sdo produzidos.
Para que a vida aconteca, pessoas e grupos
sociais se apropriam e adequam diferentes
formas de producfo, uso e representacio dos
espacos, lugares e ecossistemas.

Nas ultimas décadas, passamos de um
periodo historico em que o territorio era com-
preendido como drea ou zona para outro que
entende que a ‘interdependéncia dos lugares’®
vem caracterizando mais esse conceito como
territorio-rede?. Trata-se de um fenémeno de
intersecc¢do entre esses dois conceitos que
compreende a possibilidade atual de criacdo de
multiterritorios em superposicéo de apropria-
cOes pelos diversos atores sociais a0 mesmo
tempo, além de uma percepcédo simultinea
dos acontecimentos cuja ideia de rede nos
ajuda a entender.

Os territorios-rede ou rede de territdorios?
nfo se configuram como o fim dos territdrios,
mas sim como outra forma que retne diversos
territorios, intensificando vivéncias de uma
multiplicidade deles que faz os acontecimen-
tos se darem simultaneamente, ou seja, ao
mesmo tempo. O ressurgimento das fronteiras
é o fendmeno associado a esse movimento. E
um conceito diretamente relacionado com
o de territorio, que pressupde sempre uma
delimitacdo dos espacos.

Outro conceito central associado ao enten-
dimento de territdrio é o de poder. Ele esta na
esséncia do que acontece nas relacdes sociais
de apropriacio, producio, uso e representacio
sobre o espaco geografico. Poder é a capa-
cidade com que todos os atores sociais - e

Territdrio e satde: apontamentos conceituais para a proposta de territdrios sustentdveis e sauddveis

ndo somente o Estado — exercem apropriacio,
acdo ou projeto particular na disputa de ideias,
intencdes e desejos a outras pessoas, grupos,
instituicdes. As organizacdes sociais, culturais,
religiosas, o poder publico, as empresas - in-
dustriais, agricolas, comerciais e de servicos,
nacionais e multinacionais -, a populacéo, os
movimentos sociais e as Organizacdes Nio
Governamentais (ONG) possuem poder e
o exercem de acordo com seus interesses e
projetos, bem como com sua capacidade de
fazer com que ele aconteca e se materialize
nos territorios’oe,

Todos tém papel decisivo na producio das
praticas cotidianas como base para seus pro-
jetos de vida e trabalho, com seus problemas
e potencialidades, (re)produzindo suas con-
dicoes de existéncia no territorio. Ter poder
de exercer a¢des possibilita a determinados
atores sociais, como o Estado e seus setores de
governo e empresas, criar formas de planejar
e impor, de acordo com seus projetos, normas
de apropriacdo e usos dos espacos.

O setor satide, em especial, o Sistema Unico
de Saude (SUS), organiza-se para atender
e planejar politicas de forma territorial ao
definir areas de abrangéncia para os servicos
de saude e de estabelecer regides para orga-
nizar a assisténcia integral aos usuarios. A
regionalizacdo (territorializacio) é um dos
principios organizativo-assistenciais mais
importantes da gestio do SUS, estruturado a
partir das capacidades instaladas e necessarias
para a oferta de servicos de atencio a satde.
A delimitacéo do territério demarca areas de
atuacdo, intervencdo, controle e alcance de
responsabilidade de instituicdes do Estado,
como a cobertura de servicos de satide e de
outros setores. Entretanto, os servicos de
saude, ao organizar suas praticas, deve levar
em conta regras de convivéncia definidas na
micropolitica entre as pessoas nos territorios,
ja que podem existir formas de restricéo a
atuacfo das equipes de satde e do préprio
acesso da populacio, impedindo inclusive a
sustentabilidade da vida social no cotidiano,
interferindo na saude da populacdo’.

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 48, N. Especial 1, 8721, AGO 2024



Monken M

A sociedade, ao se apropriar do espaco e
criar territorios, estabelece regras formais e
informais de uso e de poder para o controle
da convivéncia social'é. As regras sociais
formais sio as leis escritas, os macropode-
res — como a Constituicdo Federal e todo o
aparato regulatorio juridico do Estado -,
os regulamentos de institui¢des publicas e
privadas e os seus regimentos internos, que
ordenam seu uso e suas intera¢des no terri-
torio. As regras sociais informais nfo estiio
escritas. Constituidas como micropoderes,
ndo sdo leis juridicas, mas toda populacio
as reconhece e as segue quando aceitas
pelo coletivo. Essas regras sdo aprendidas
na pratica e nas estratégias de convivéncia,
dentro de um grupo ou comunidade, insti-
tucionalizando-se e tornando-se praticas
sociais cotidianas, como as leis escritas e
estabelecidas juridicamente06,

A apropriacéo e o uso do territério acon-
tecem com base na capacidade dos atores
sociais de exercer algum tipo de interacéo
que propicie construir identidade, regras,
vinculos, normas e ordenamento territorial.
Ao se estabelecerem em um lugar, iniciam a
territorializacio de suas historias, habitos,
normas, costumes, pertences, projetos,
desejos e incertezas que definirdo, em con-
textos de convivéncia entre os diferentes
atores, as formas pactuadas entre eles de
apropriacdo e uso dos espacos'e.

O processo de territorializacio das acdes
realizadas pelos diferentes atores sociais se
da de forma simultdnea no territério, ou seja,
tudo acontece ao mesmo tempo, podendo
gerar tanto reciprocidade quanto conflitos
de interesses decorrentes de intera¢des di-
versas. Pactos e disputas se materializam
e organizam o territério da maneira mais
adequada aos objetivos de cada um, dando
contornos especificos de condicdes de vida
e trabalho, o que pode determinar o estado
de saude das populacdes. Esses processos
suscitam constantes transformacdes, que
se concretizam por meio da sobreposicio
de varias intencdes de uso e controle do
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territorio por diferentes atores ao mesmo
tempo. Nos processos de territorializacéo,
os atores sociais vivem seu cotidiano em
constante esforco coletivo para permane-
cer no territério. Nesse movimento, alguns
sofrem ou sio submetidos a pressdes e con-
tingéncias ou até mesmo possuem desejos
que podem levar a perda, a expulsio ou a
saida do territorio. Muitas vezes, pode haver
situacdes de precarizagio socioecondomica
no sentido mais basico da manutencéo da
vida material da préopria existéncia ou situ-
acoes de insustentabilidade ambiental nas
quais determinados atores perdem acesso ao
territdorio e se desterritorializamé,

Formas de conceber territério surgiram nas
ultimas décadas relacionadas com a escala do
corpo. Tal concepgio de “corpo-territorio”3163)
é proveniente de proposi¢des de cunho eco-
feministas e do movimento indigena latino-
-americano. Nesse sentido, autores chamam
atencdo para o poder da corporeidade no
exercicio da vida cotidiana e como sujeito
de resisténcia, principalmente em relacéo as
violéncias fisicas e psicoldgicas de todo tipo.

As questdes de género, permeadas pelo
patriarcado e pela desigualdade de poder e
de dominéncia, estruturam a diferenca desi-
gual entre homens e mulheres, reproduzem
diferentes territorios e relacdes que colocam
a importincia da resisténcia a partir de seus
corpos violentados e produzidos como forma
de luta. O papel da mulher em comunidades
vulnerabilizadas é fundamental para criacéo
de estratégias de atuacdo, redes de solidarie-
dade e na producio de territorios saudaveis
e sustentaveis'’.

A percepcio darelagio entre corpo e ter-
ritério é compreendida frequentemente no
didlogo com os movimentos sociais, suas
identidades e seu uso como instrumento
de luta e de transformacéo social que acon-
tece de modo mais recorrente quando se
trata de povos originarios. A abordagem
de territério-corpo amplia a compreen-
sdo fazendo do corpo sindnimo de espaco
de vida, humano e ndo humano, em uma



perspectiva relacional e indissociavel. Essa
maneira de conceituar territério coloca o
corpo nio de forma neutra e universal, mas
associado as interseccionalidades de género,
cor/raca, geracilo, orientacio sexual - além
da faixa etaria e da classe —, colocando,
assim, sua influéncia no processo saude-
-doenca, bem como da sustentabilidade das
acoes no territdorio3.

‘O corpo ndo apenas estd no espaco, ele é
espaco’, como ‘uma superficie [de inscricdo],
[...] marcada e transformada pela nossa cultura’,
como um ‘ser sensitivo, a base material da
nossa conexdo com e da nossa experiéncia no
mundo'3(165),

Antes de produzir efeitos no 4mbito mate-
rial e de se reproduzir transformando, usando
e representando o territdrio, cada corpo vivo
é ele mesmo um territério e tem seu espaco:
ele se produz e produz o territério nas rela-
cbes com os outros. No decorrer da vida, os
corpos se tornam relacionais, territorializados
de maneiras especificas e sdo constituidos
por relacdes entre, dentro e para além deles;
“territorializados através de escalas, fronteiras,
geografia, geopolitica”3(207,

Relacionar corpo e territorio é “pensar em
€Omo nossos corpos estdo unidos aos territo-
rios que habitam”362, Corpo €, antes de tudo,
o0 primeiro territdrio, carregando em si mesmo
a historia de construcéio de suas condicdes de
vida e aimportincia dos espacos do cotidiano,
da vida local, como aquele que mais direta e
incisivamente nos afeta construindo nossa
bagagem de poder. Ainda que em escalas do co-
tidiano, proporcionam os primeiros e cruciais
impulsos para o avanco em direcéo a outras
escalas de emancipacéo3.

As acdes sustentaveis e saudaveis devem se
inscrever nos corpos, constituindo recursos
e poderes de acfio no espaco banal” da vida
cotidiana, tornando possivel que as determina-
cdes sociais da satide mais proximas de nossa
existéncia incidam sobre as condicdes de vida
da populacio.

Territdrio e satde: apontamentos conceituais para a proposta de territdrios sustentdveis e sauddveis

Integrando temas e
conceitos na producio de
territorios sustentaveis e
saudaveis

O capitalismo globalizado e seu modelo de de-
senvolvimento ainda hegemonico se mantém
na sua forma mais cruel e preponderante nos
paises periféricos. Ele disseminou pelo mundo
padrdes de producéo e consumo injustos e
insustentaveis, bem como aspectos culturais
como o individualismo e a financeirizacio da
vida'®. Ademais, vém tornando cada vez mais
agudas as desigualdades sociais e as diferencas
econdmicas entre os territorios. Situacio que,
em tempos atras, era vista como tipicamente de
paises periféricos, torna-se, atualmente, cada
vez mais uma crise mundial, em que se verifica
o fendmeno da periferizacdo do mundo™. Esse
movimento exige vigilancia permanente dos
governos e dasociedade civil com ac¢des susten-
taveis que promovam a equidade e a autonomia
dos territorios para enfrentar os problemas e
dar melhores condicbes de vida as populacdes
das cidades, das aguas, do campo e da floresta2°,

Um dos efeitos nefastos e de insustentabi-
lidade disso se refere aos graves problemas
causados pelas mudancas climaticas que
atingem, de uma forma ou de outra, todos
os territérios do mundo. Elas impactam os
territorios em processos amplos, entretanto,
se somam as alteracdes meteorologicas, eco-
l6gicas e microclimaticas.

Outra questiio importante relacionada com
a sustentabilidade e a promocéo da saide no
territorio se refere a seguranca alimentar. A
questio central estd nas diferentes formas
de producdo agricola e de seus efeitos na
saude coletiva — desde o uso insustentavel de
incrementos quimicos e agrotdxicos, como
acontece largamente no modelo de producéo
do agronegocio, até em formas de agricultura
organica de base familiar e na agroecologia,
que estruturam os territorios urbanos e do
campo em outras bases de producéo e coope-
racio gerando novas formas de democracia?!.
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Um novo modelo de desenvolvimento deve
se impor; e que leve em conta a construcéo de
uma perspectiva sustentavel e saudavel na qual
o territorio tem um papel tedrico e pratico
importante ao permitir formas de elaboracio
de propostas ascendentes, em que cadalocal e
seus saberes especificos realizem o empodera-
mento da populacio com autonomia, equidade

e sustentabilidade??23, Conforme Machado et
al.24246)_s30:

[...] territdrios onde a vida saudavel se realiza
por acées comunitarias e de politicas publicas
que interagem no sentido do desenvolvimento
regional e local sustentével, em suas dimensoes
ambientais, culturais, econdmicas e sociais.

Trata-se de uma concepg¢io que leve em
conta fundamentos que remontam a histéria
da satde publica, como na medicina social
latino-americana e a saude coletiva brasileira,
influenciadas pela agenda da promocio da
saude e, posteriormente, pela perspectiva da
determinacfo social da saide. Tais propostas
trazem um enfoque crucial, com a possibilida-
de de uma analise critica sobre as condictes
histdrico-sociais que determinam o processo
saude-doenca dos territorios e a perspectiva
ascendente, a partir do territorio, que permiti-
ra o dialogo entre saberes e praticas exercidas
sobre ele e a reconstituicio das categorias
sustentavel e saudavel?2,

Uma das agendas para enfrentamento dessa
situacfio sdo os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, que fazem parte da chamada
Agenda 2030. Trata-se de um pacto global
assinado durante a Ciipula das Na¢des Unidas
em 2015 que defende que é necessario levar
o mundo a um caminho sustentavel com
medidas transformadoras?s.

Da mesma forma vem se dando com o con-
ceito de promocio da saude que paulatina-
mente se consolida, principalmente por meio
de agendas locais do SUS. Esse conceito tem o
éxito de incorporar a concepc¢io da determi-
nacio social da satde, as acdes intersetoriais,
a transdisciplinaridade, os saberes locais, bem
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como de criar a possibilidade de maior auto-
nomia dos atores sociais?3:26:27,

Um dos aspectos fundamentais para fazer
valer esses principios é a atuacdo intersetorial
como um dos pressupostos de acdo. O territorio
como totalidade social é o elemento integrador
da atuaciio intersetorial da gestdo publica.
Ele pressupde a definicio e a estruturacio
de politicas publicas sustentaveis e saudaveis
integradas, que possibilitam pensar na saude
em sua compreensiio ampliada convergindo
agendas, parcerias, integracfo interescalar em
redes e cooperacio tecnocientifica’®27,

Um fenémeno social importante na pro-
ducéo de territorios saudaveis com reflexos
diretos em sua sustentabilidade se da pela
convivéncia construida nos processos de vi-
zinhanca comunitaria, de coexisténcia entre
pessoas e grupos, muitas vezes associadas a so-
lidariedade e ao apoio social para ajuda mutua.

Saberes comunitarios organizam redes de
solidariedade no territério que fortalecem
lacos e vinculos sociais para o enfrentamento
dos problemas e das necessidades de satude
locais, sendo fundamentais para a sustenta-
bilidade da populagio e nos ‘modos de andar
avida?s,

Sdo relacdes estratégicas que se organizam
para praticas populares, como os ervateiros, as
parteiras, os benzedeiros, os curandeiros, os
cuidadores informais de idosos e de criancas,
de comunicacdo comunitaria, entre outros.
Essas relacdes possuem grande capacidade de
mobilizar a populag¢éo para o enfrentamento
de crises sanitarias provocadas por determi-
nadas enfermidades. Além disso, tém papel
fundamental na coesio social em situacdes
permanentes de vulnerabilidade social e de
inseguranca alimentar, produto das desi-
gualdades socioterritoriais, e capacidade de
emancipacéo e de estimulo a autonomia da
populacéio para a promogio da satde, inter-
vindo diretamente nas condicdes de vida e
nos corpos das pessoas. Os atores envolvidos
nesse processo produzem sustentabilidade
ja que dominam elementos simbdlicos en-
volvidos nas tecnologias sociais, na memoria



e na linguagem do territorio para agir sobre
a promogio da saude’o".

O territdrio, além de sua condicdo com
conteudo funcional de recurso para a repro-
ducdo social, tem na sua apropriaciio simbdlica
elemento indispenséavel para a reproducéo da
cultura comum das populac¢des. Ha ai um forte
vinculo entre locais funcionais a sobrevivéncia
fisica com os ‘recursos necessarios’ e locais
carregados de simbolismo3.

A identidade territorial é outro fenémeno
social que se associa as redes de solidariedade.
Tecida no territorio, é resultado de processos
de longa permanéncia de relagdes sociais mar-
cadas no espaco-tempo, vinculando questdes
de pertencimento das pessoas aos lugares de
vida. Sdo processos que incorporam praticas
culturais, habitos, comportamentos e ativida-
des econdmicas imbricadas nos processos de
territorializacdo. Por essa razfo, sdo fatores
estruturantes do territério e fundamentais
para organizacdo comunitdria, nas acoes de
sustentabilidade e na promocéo da satide para
esses lugares.

As caracteristicas sociais, culturais, ambien-
tais e econOmicas que envolvem as identidades
territoriais e as representacdes que a popula-
cdo lhes atribui, tornando-as realidades, inter-
ferem nas praticas de promocdo da saide e nas
acOes sustentaveis. Nesse caso, ndo podemos
separar a dimensdo politica da cultura e do
econdmico, como é feito comumente, afastan-
do aquilo que pode ser distinguivel, mas néo
¢é propriamente separavel. A defesa de uma
identidade territorial pode estar associada
inclusive as disputas por recursos e riquezas,
e a necessidade da posse material delas ndo
esta descolada do simbolismo e da cultura22°,

Como vimos, os territérios na contempo-
raneidade sio possuidores cada vez mais de
um quadro complexo de superposicdes si-
multineas de territorializacdo de diferentes
atores sociais. O cotidiano se enriquece com
novas dimensdes e mais densidade nas relacoes
humanas, dado o papel que a informacio e a
acdo comunicativa alcancaram em todos os
aspectos da vida social, garantindo o exercicio

Territdrio e satde: apontamentos conceituais para a proposta de territdrios sustentdveis e sauddveis

das mais diversas manifestacdes de esponta-
neidade e da criatividade, produto da interacéo
social compartilhada. A comunicacdo tem um
papel importante que se relaciona aos con-
textos sociais de vida nos territorios, sendo
determinante para a convivéncia local, por
meio da “copresenca, vizinhanca, intimidade,
emocio, cooperacdo e na socializacdo fruto da
interdependéncia e da contiguidade”30(256),

Nesse cendrio, as regras sociais locais de-
terminam formas de comunicacéo especificas
que incorporam elementos tedricos e praticos
da politica e da cultura do territorio, reconhe-
cendo-os como dispositivos para efetivacio/
potencializacio da sustentabilidade e de ser
saudavel. O conhecimento das regras, normas
e leis que estruturam a ordem e os poderes
locais se materializa na cultura e no corpo
das pessoas, favorecendo a emancipacéo e o
fortalecimento comunitario3°.

A memoria, as formas de comunicacio e a
linguagem do territério abrem possibilidades
de encontros cooperativos entre as pessoas,
fortalecidos pela identidade para construir
formas de promocéo da satde e de sustentabi-
lidade especificas. A culturalocal, com atores
protagonistas dos modos mais tradicionais e
diretos de comunicacfo, baseados nos contatos
face a face e na palavra falada3! - como igrejas,
clubes, grafiteiros, grupos artisticos de danca
e musica, associacdes de todos os tipos -, e,
como vimos, as redes de apoio que atuam em
diversos setores sdo cruciais para promover
saude e sustentabilidade nos territorios. A
cooperacdo embutida nesses processos é fruto
da solidariedade produzida pela interacio
social em contextos face a face3"32,

A agfio e os discursos dos atores que produ-
zem cultura sdo fundamentais, pois trazem em
seus corpos a expressio da identidade local e
manifestam a ‘voz dos territorios’. Sdo saberes
que transformam rela¢des, produzem artefa-
tos, literatura, musica que podem enunciar e
subsidiar ideias de cultura ndo hegemonica que
reafirmam os territérios para o enfrentamento
dos problemas e reproducéo cotidiana susten-
tada da vida social. Os diversos modos de fazer
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cultura e do agir comunicativo envolvido no
cotidiano se constituem em um repertério a
ser considerado na producéo de estratégias de
promocéo da satde e de formas sustentaveis
de viver no territorio3334,

Consideracdes finais

Os atores hegemonicos, do Estado e das grandes
empresas, com suas capacidades de ciéncia e
tecnologia, trazem para os territérios um co-
nhecimento pronto, geralmente construido fora
do espago no qual sera implementado com um
tecnicismo excessivo do poder, ficando muito
aquém de oferecer possibilidades de autonomia
e emancipacéo para a criacfio de territorios
sustentaveis e saudaveis.

Acdes pautadas pelo conceito de territo-
rio nas concepcdes aqui sugeridas permitem
colocar em relevéancia o papel das praticas
cotidianas dos atores sociais da parcela mais
vulnerabilizada da populacéo, aquela que
mais depende de relacdes de solidariedade
ereciprocidade para sobreviver. Guiados por
valores e conhecimentos incorporados nas
suas identidades territoriais e dotados de um
amplo conhecimento prético sobre suas rea-
lidades, ao contrario de atores externos cujos
dados cientificos ndo conseguem alcancar,
trazem outras formas de fazer a vida por meio
de estratégias de convivéncia social com base
na solidariedade, cuja poténcia pode levar a
movimentos de microrresisténcias, promogéo
da satide, bem como gerar sustentabilidade.

Muito além do seu fim, ‘ouvir a voz do terri-
tério’ e identificar a diversidade de processos
de territorializacéio dos atores sociais permite
conhecer o lugar de construcdo de identidade
e vinculo das populacdes e de seus corpos.
Isso consiste em aspectos fundamentais para
intervir sobre problemas e necessidades e para
afirmar o trabalho territorializado integral
entre as equipes de satide do SUS e as redes
de solidariedade da sociedade civil no sentido
da promocéo dasatide e da sustentabilidade™.
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A importancia do poder e dos saberes da
populacéio para a sustentabilidade e a pro-
mocéio da satde dos territérios se exerce na
luta cotidiana, na disputa de relacdes de forca
entre atores locais e externos. Funciona como
uma rede que se espalha na estrutura social
com suas micro e poderosas a¢des e que se
localiza em todas as suas partes. A territoria-
lizacfo de espacos de poder no qual se possa
agir de forma saudavel e sustentavel é uma
forca estrutural que pode criar as condicdes
para emancipacéo, autonomia e equidade®3 e
abalar o dominio de praticas hegemonicas que
inviabilizam social e ambientalmente a vida
de todos os seres vivos no territorio®.

No entanto, pensar nas determinacdes
sociais e ambientais sobre o territério-corpo
nessa perspectiva exige reconhecer sua forma
relacional com as dindmicas, os fendOmenos e
as influéncias de outras escalas territoriais. Os
macropoderes, que muitas vezes agem visando
a submissio dos corpos, faz a resisténcia
cotidiana diretamente afetadas pelas acdes
sustentaveis e saudaveis ‘bater de frente’ em
relacdo as estratégias de submisséo e opressio
que nem sempre sio visiveis na aparéncia por
estarem na esfera dos micropoderes.

A proposta dos territérios sustentaveis e
saudaveis se baseia na interacdo e na coope-
racdo solidaria entre o corpo do individuo, a
sociedade, os seres vivos de forma geral e o
planeta, em uma perspectiva de saide tnica
fundamentadas em préticas emancipatdrias,
produtoras de autonomia. Ela é fundamental
nfo apenas como corpo humano, mas também
considerando os territérios de outros seres
vivos, como os animais. Deve-se entdo falar
na interacéo entre “multiplos territorios de
vida”3a9m,

Trata-se, portanto, de um espaco em que tudo
vive, onde tudo que configura este mundo esta
integrado (nunca sdo tomados como elementos
individualizados) e se complementa em uma
relacdo de copertencimento onde todos podem
ser vistos como sujeitos3(203),



A ideia que deve prevalecer é a de que a
natureza nio é um recurso a disposicdo do
ser humano, apesar de ser nos dias de hoje
historicizada e apropriada socialmente, mas
sim um ente com o qual se estabelecem rela-
¢des sociais e usos controlados, resultando em
relacdes de producéio autonomas, renovaveis
e autossuficientes3é.

O referencial conceitual que pode orientar,
portanto, a proposta dos territorios susten-
taveis e saudaveis se situa na concepcéo de
territério-rede socialmente produzido®3°,
associado a determinacfo social da saide, a
teoria da acdo comunicativa3® e as questoes
de identidade territorial e da solidariedade,
para - com base nas necessidades expressas
por suas coletividades na escala do cotidiano
do territério-corpo?, integradora de poderes
- promover pactos de autonomia e responsa-
bilizacdo para efetuar a transicdo do modelo
hegeménic013'17'22'23’35.
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