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RESUMO As Unidades de Conservacio (UC) constituem dominios territoriais estratégicos para a gestéo
socioambiental na Amazonia. Neste estudo, questiona-se como os moradores e gestores de uma UC
definem seus territdrios de sustentabilidade para a Amazonia, especificamente, em atencfo a saide. Para
isso, foi realizada pesquisa de campo em uma comunidade localizada na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Rio Negro. Para a coleta de dados, foram utilizadas técnicas, como entrevistas, didrio de
campo e observacio direta. Como resultados, destaca-se que grande parte das familias possuia sustento
baseado em uma unidade de producéo familiar, cuja renda média mensal é abaixo de um salario minimo,
e gerada principalmente na agricultura e pesca. Dadas as condicOes de vida e saide na reserva, gestores
e moradores entrevistados problematizam os pressupostos sustentaveis que definem os atuais modelos
de UC na regido amazonica, visto que nio apresentam acdes estratégicas para o efetivo desenvolvimento
humano e social de suas familias. A noc¢éio de saide na Amazonia estd imbricada no controle coletivo
sobre esses territorios, e se ela nfo é suficientemente ampla para compreendé-los, precisa ser reelaborada.

PALAVRAS-CHAVE Gestio ambiental. Satide. Areas protegidas. Atencio Primaria a Satde.

ABSTRACT Conservation Units (UCs) constitute strategic territorial domains for social and environmental
management in the Amazénia. In this study, we question how residents and managers of a UC define their
sustainability territories, specifically, in health care. Field research was carried out in a community located in
the Rio Negro Sustainable Development Reserve. For data collection, techniques such as interviews, field diary
and direct observation were used. As a result, their empirical data show that a large proportion of families
had a livelihood based on a family production unit, with an average monthly income below the minimum
wage, and generated mainly in agriculture and fishing. Considering the living and health conditions in the
reserve, managers and residents interviewed problematize the sustainable assumptions that define current
models of UC in the Amazénia, since they do not have strategic actions for the effective human and social
development of their families. The notion of health in the Amazon is embedded in collective control over these
territories, and if it is not broad enough to encompass them, it needs to be redefined.

KEYWORDS Environmental management. Health. Protected areas. Primary Health Care.
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Introducio

As Unidades de Conservacéo (UC) sdo repre-
sentativos territérios da gestio socioambien-
tal na Amazonia hoje. Entende-se por gestio
socioambiental a participacéo das populacdes
tradicionais na governanca de areas de pro-
tecdo ambiental de uso sustentavel. Garantir
a governabilidade dos territérios tradicionais
para os povos da Amazdnia é garantir a re-
producéo de suas vidas em todos os aspectos,
afinal, os aspectos sociais, culturais, economi-
cos e ambientais sdo indissociaveis da nocéo
de territério'. Portanto, ter saide e bem-estar
na Amazdnia é ter capacidade de controle
coletivo sobre o territorio.

No entanto, o que esse controle coletivo
pode representar efetivamente? A elaboracéo
concertada dos planos de gestdo? O manejo
regulado de suas zonas e recursos naturais?
O ofensivo desmatamento da Amazénia tem
afetado diretamente as condi¢des de vida e
saude das familias que residem nessas areas,
gerando quadros de inseguranca alimentar,
agravos sociais e insustentabilidade ambiental.
Analisar esses cenarios envolve uma complexi-
dade caracteristica da regido amazénica, afinal,
indicadores sociais e humanos que enfocam a
renda revelarido sempre um cenario de pobreza
e desigualdade social, visto que, para alguns
povos tradicionais da regio, cuja renda média
mensal é relativa, nio cabe associar aideia de
qualidade de vida aos ingressos monetarios
que uma familia ou grupo social possa ter.
A maijoria da populacio que vive em areas
rurais sobrevive com renda mensal de menos
de um salario minimo, isto é, abaixo da linha
da pobreza2.

Grande parte dos quadros conceituais
que retratam povos tradicionais e indigenas
da Amazonia ndo permite uma abordagem
honesta devido a suas especificidades territo-
riais. E preciso reconhecer que as cosmovisdes
locais sdo fundamentais para a avaliacdo e a
elaboracio de politicas de desenvolvimento
voltadas para a satide e o bem-estar de povos
tradicionais da Amazonial. Dessa forma,
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¢é apresentado o Indicador de Bem-estar
Humano para Povos Tradicionais (IBPT),
cuja proposta envolve uma concepg¢éo auto-
declarada de bem-estar para esses povos. O
IBPT esta apoiado em cinco grandes capa-
cidades: controle coletivo sobre o territorio;
agenciamento cultural autonomo; garantia de
autonomia alimentar; construcdo de um am-
biente tranquilo para se viver; e autocuidado
e reproducio.

Apontar esse caminho ja é um primeiro
passo para a discussio pretendida aqui: como
garantir que essas capacidades sejam desen-
volvidas nos diversos territorios amazonicos?
Pensando particularmente no objeto de analise
deste estudo, as UC, essas capacidades sdo con-
templadas em suas gestdes socioambientais?
Esta pesquisa, realizada conjuntamente pelo
Nucleo Interdisciplinar Saide e Ambiente na
Amazoénia (Nisa) da Universidade Estadual
do Amazonas (UEA) e pelo Laboratoério de
Pesquisas sobre Praticas de Integralidade em
Saude (Lappis) da Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (Uerj), escolheu como unidade
de investigacdo a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) do Rio Negro para debater,
com seus moradores e gestores, o modelo de
gestdo socioambiental e suas demandas sani-
tarias e de saude.

A pesquisa foi realizada em 2021 e 2022, me-
diante a realizacdo de excursdes para uma das
comunidades localizadas na area da reserva.
Essa comunidade foi escolhida por assumir
uma posicéo estratégicana UC, concentrando
os servicos de satde, atividades turisticas e de
gestdo. Tratou-se, portanto, de uma modali-
dade de pesquisa de campo, com abordagem
qualitativa, que combinou as técnicas de en-
trevistas semiestruturadas, mapeamentos e
observacéo direta. Foram entrevistadas 23
familias e 5 liderancas (gestor da RDS, vice-
-gestor, dirigente da igreja, profissional de
saude e professora).

Os topicos abordados com as 23 familias
entrevistadas foram acerca de suas condicdes
devida e saude. As entrevistas foram realizadas
em suas proprias casas, por meio da utilizacéo



de diario de campo e roteiro semiestrutura-
do, além da utilizacdo dos mapas da RDS nas
entrevistas realizadas com os gestores e pro-
fissionais da satide, permitindo a indicaco de
aspectos caracteristicos, demandas e desafios
da gestdo na reserva.

Ao final, buscou-se problematizar aspectos
fundamentais que envolvem a gestfo socioam-
biental desses territdrios, suas principais con-
trovérsias e perspectivas. Sem davida, as UC
tém se constituido no mais eficaz modelo de
sustentabilidade ambiental para a Amazonia,
afirmando cada vez mais a sua validade diante
dos processos de reestruturacio produtiva
do capital. Contudo, a ineficiéncia das po-
liticas sociais e econémicas tem produzido
um quadro socioeconomico instavel, marcado
por desigualdades sociais e baixa qualidade
de vida. Tal como foi destacado por um dos
entrevistados, a representacdo da UC néo pode
ser apenas a de ‘uma linha imaginaria’.

Material e métodos

A area escolhida para o estudo foi a RDS do Rio
Negro, que esta situada entre os municipios de
Iranduba, Manacapuru e Novo Airio, no estado
do Amazonas. Existem aproximadamente
1.544 residéncias construidas nareserva, 90%
das quais se localizam nas glebas do estado;
1%, na gleba da Unifo; e 9% nio estio inse-
ridas em glebas3. A reserva esta localizada a
margem direita do Rio Negro, compondo o
Corredor Ecolégico da Amazonia Central e
o Mosaico Areas Protegidas do Rio Negro.
Possui 19 comunidades rurais em uma area de
102.978,83 hectares (ha), sendo que 81.867,86
ha (80%) estdo localizados no municipio de
Iranduba, 16.613,91 ha (16%) no municipio de
Novo Airdo, e 3.696,15 ha (4%) fazem parte do
municipio de Manacapuru3. Ha 622 familias
residindo na area dareserva. A sua criacéo foi
demanda do poder publico e dos moradores
da area ap0s a construcéio da ponte sobre o
Rio Negro, pois a ponte aumentou o acesso a
reserva via Rodovia AM 0703.

Territérios da gestdo socioambiental e satide na Amazénia

Tratou-se de uma pesquisa de campo?, com
abordagem qualitativa dos dados, que com-
binou técnicas como: entrevista com roteiro
semiestruturado, observacdo-direta e mape-
amento. Para sua realizacdo, selecionou-se
a comunidade sede da RDS para a coleta de
dados, na qual estdo concentrados os servicos
de saide, educacio e residéncia dos gestores
dareserva. Quanto aos sujeitos da pesquisa, 73
familias residem na comunidade, das quais 23
foram entrevistadas. Foram utilizados roteiros
de entrevistas com questdes fechadas e abertas
sobre suas condicdes de vida e saude, renda,
principal ocupacio, escolaridade, lazer e de-
mandas. Utilizou-se também um roteiro com
questdes semiestruturadas com as principais
liderancas da comunidade, particularmente
com os gestores da reserva e profissionais da
saude. As entrevistas foram realizadas apos
esclarecimentos sobre a pesquisa seguido da
assinatura do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE).

O projeto foi aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa da UEA, Certificado de
Apresentaciio de Apreciaciio Etica (CAAE)
56840222.0.0000.5016, sob Parecer n°
5.303.492. Além disso, obteve autorizacdo
da Secretaria do Estado do Meio Ambiente/
Departamento de Mudancas Climaticas e
Gestdo de UC (Sema/Demuc) pararealizagio
da pesquisa e outras atividades dentro da UC
no periodo de realizacdo da investigacdo.

Resultados e discussio

Controle coletivo territorial em
Unidades de Conservacao na
Amazonia

Embora nunca tenha saido de pauta, o tema
da regularizacio fundiaria dos territorios
tradicionais volta ao centro do debate com
o expressivo desmatamento na Amazonia,
estimado em 10 mil km2 apenas entre os anos
de 2018 e 20195. Analisando especificamente a
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situacdo das terras destinadas e ndo destinadas
de cada estado brasileiro, essa questio torna-
-se bastante problematica quando o assunto é
reconhecer areas de terras tradicionalmente
ocupadas como regularizacio fundiaria, como
é o caso das UC.

De acordo com estudo®(?, “28 5% do
territério amazonico nio possui informa-
cdes sobre sua destinacdo fundiaria”. Entdo,
néo ha informacdes publicas esclarecedoras
sobre a destinacdo dessas areas, se existem
cadastros, titulos ou qualquer tipo de regis-
tro. Os titulos ou registros emitidos antes
de 2002, quando o georreferenciamento
passou a ser obrigatdrio, ndo foram siste-
matizados, o que dificulta o levantamento
histérico do imovel e, portanto, a sua re-
gularizagdo. Observa-se que a indefinicéo
fundiaria dessas areas gera sobreposicdes no
uso, ocupacio e direito a terra. Atualmente,
40% das terras desmatadas na Amazonia
estdo localizadas em areas com indefinicéo
fundiaria, e mesmo nas areas que suposta-
mente apresentam definicio, como as UC,
ha pendéncia de regularizacio.

O primeiro aspecto da saude levantado aqui,
que diz respeito a capacidade de controle co-
letivo sobre o territorio, ja estd ameacado. O
principal instrumento para selar o pacto pela
conservacdo dabiodiversidade é o Contrato de
Concessio de Direito Real de Uso (CCDRU),
previsto na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacio da Natureza®. Esse contrato
concede as comunidades tradicionais a gestio
dos territorios de uma UC, desde que assegu-
rada a protecio do patrimonio natural local,
mediante seus modos de vida sustentaveis.

O Amazonas possui 42 UC estaduais, sendo
34 de Uso Sustentavel e 8 de Protecdo Integral,
das quais 16 sdo RDS. Do total, 36 possuem
planos de gestdo publicados, e apenas 15
possuem o CCDRU. Apesar da regularizacio
fundiaria ser um pressuposto para a sua im-
plantacdo, muitas sdo implantadas sem que
suas situacdes dominiais sejam entendidas e
resolvidas, consequéncia disso é a expanséo
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das UC em areas de sobreposicdes de terras
publicas, privadas e comunidades rurais2.

Cerca de 60% das terras do Amazonas séo
destinadas a conservacéo da biodiversidade:
27,07% de terras indigenas, 16, 97% de UC
federais, 12,13% de UC estaduais e 1,13% de
UC municipais. Quem faz a gestdo das UC
estaduais no Amazonas é a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (Sema). Segundo
dados da secretaria, ha 26.431 familias em 1.030
comunidades’. No ato de criacdo da UC, o
primeiro passo é a elaboracéo do Plano de
Gestio, documento que estabelece areas de
zoneamento ecologico-econdmico e normas
de uso. Este possui validade maxima de cinco
anos, devendo sempre, em cada reelaboracio,
contemplar novas estratégias e demandas para
a gestdo do seu territério3.

O Brasil inovou com a criacdo de novas
modalidades de UC, que compatibilizam a
presenca humana com o controle e aregulacio
estatal das areas, as quais foram divididas em
dois grupos: unidades de protecéo integral e
unidades de uso sustentavel. ARDS Mamiraua
foi a primeira proposta de protecdo ambiental
que buscou conciliar a conservacéo da biodi-
versidade e a habitacdo humana?.

Entre o final dos anos de 1990 e as primei-
ras décadas do ano 2000, houve um salto na
expansio das UC em todo o territorio nacio-
nal. De acordo com o Cadastro Nacional de
Unidade de Conservacio, 18,4% da area conti-
nental brasileira esta protegida por diferentes
categorias de UC, sendo

28,5% da Amazbnia, 7,8% da Caatinga, 8,7%
do Cerrado, 10,3% da Mata Atlantica, 2,8%
do Pampa, 4,6% do Pantanal e, desde 2018,
aproximadamente 25% da drea marinha®®.

O bioma Amazonia é o que mais possui UC,
com 316 UC federais e estaduais, aproximada-
mente 1,4 milhdo de km?, distribuidos em 234
UC de uso sustentavel e 82 UC de protecio
integral®.

Nos tltimos anos, o Brasil tem sofrido uma
ofensiva no sentido de reduzir ou extinguir



suas UC. No governo Bolsonaro, por exemplo,
nio foram criadas UC; pior que isso, houve
esforco na sua gestfio para a desestrutura-
co de 6rgdos responsaveis pelo processo de
implementacdo das politicas ambientais
no Pais, em particular, o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe) e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama)™©. Sem efetivi-
dade na fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais, as
areas que possuem sobreposicdes de terras e
imprecisdo da situacio dominial sdo as mais
afetadas, como é o caso das UC de uso sus-
tentavel. A modalidade da RDS, por exemplo,
abriga o regime hibrido publico-privado, isto
é, permite a conciliacdo com propriedades
privadas em seu territorio2.

De acordo com os dados do Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazo6nia
(Imazon), no ano de 2022 (janeiro a dezem-
bro)", o desmatamento na Amazonia foi de
10.573 km2, sendo considerada a maior destrui-
cdo dos tltimos 15 anos. A Amazonia perdeu
o equivalente a quase 3 mil campos de futebol
por dia. De 2019 a 2022, atingiu 35.193 km2
desmatados, area que supera o tamanho de
dois estados brasileiros juntos, Sergipe (21
mil km2) e Alagoas (27 mil km2). Os estados
com recordes em dreas desmatadas foram Para
(3.874 km2), Amazonas (2.575 km2) e Mato
Grosso (1.604 km2). O caso mais grave foi no
Amazonas?, onde a devastacio cresceu 24%
em comparacdo com o ano anterior, quando
foram derrubados 2.071 km2.

A efetividade do modelo socioambiental
de conservacio da biodiversidade ¢é fato in-
contestavel e inegociavel. Contudo, o aspecto
controverso ainda esta na forma restrita com
que as pessoas sio percebidas dentro dele. Sera
que a concepcdo de ser humano esta sendo
suficientemente ampla para a compreensio que
se tem da sustentabilidade, do desenvolvimento
e do ambiental? Para Amartya Sen, é preciso
investigar se a cidadania que tem acompanha-
do as politicas de meio ambiente é puramente
instrumental ou se realmente essa cidadania
configura parte do que se pretende sustentar'2,

Territérios da gestdo socioambiental e satide na Amazénia

No que diz respeito a RDS do Rio Negro,
seus moradores e gestores chamaram a atencéo
para as poucas mudancas que sdo engendradas
em sua modalidade de UC. Destacaram que,
nos ultimos cinco anos, nio obtiveram apoio
suficiente ou parcerias estratégicas para dina-
mizar a gestio da reserva e garantir melhorias
de vida para as suas familias. Diante disso, um
questionamento feito por uma dessas lideran-
cas ecoou nas discussdes deste estudo: ‘Que
garantias nds temos para viver em unidade de
conservacdo?. Quando questionado sobre o
que uma UC representava para ele, a resposta
foi: ‘uma linha imaginaria’. Uma linha que
estabelece regulamentacdes e sancdes para
o uso dos recursos naturais, porém, que nio
tem oferecido garantias e contrapartidas para
a gestdo ambiental e sustentavel realizada por
esses sujeitos.

A questdo da satide na gestao
socioambiental da RDS do Rio Negro

Um aspecto controverso é que a regido que
concentra a maior diversidade bioldgica e
social do Pais é também uma das regides com
maior desigualdade social. De acordo com o
Indice de Progresso Social (IPS) Amazonia
2023, elaborado pelo Instituto Imazon, o IPS
Amazo6nia 2023 é de 54,32, inferior 4 média na-
cional de 67,94 desde 2014. Componentes como
nutricio, cuidados médicos basicos, moradia,
satide e bem-estar apresentaram avancos, mas
indicadores como acesso a educagéo superior,
acesso ainformacéo e direitos individuais per-
manecem estagnados’. Uma breve avaliacio
das condicdes de vida na regido Norte mostra
um cenario bastante desanimador: somente
31,1% da populacio total possui esgotamento
sanitario por rede coletora ou fossa ligada a
rede geral, pior indicador de todo o Brasil -
além de 40% desses habitantes nido possuirem
abastecimento de dgua por rede geral e de
24,8% néo terem coleta de lixo por servico
de limpeza'4.

No ambito da satde, esses aspectos preci-
sam ser interrelacionados e problematizados.
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Para Garnelo et al.’3®2 ¢ principio da univer-
salidade do Sistema Unico de Satde (SUS)
¢é comprometido diante da reproducio de
desigualdades regionais e oferta de servicos
de saude, dada a “elevada concentracio de
profissionais e acdes de satide nos espagos
urbanos”. A regido Norte é a que concentra
os piores indices nessa distribuicdo regional,
tendo um médico a cada mil habitantes. O
Amazonas, por exemplo, apresenta 0 menor
percentual de médicos atuando no interior
(6,9) enquanto Manaus, sua capital, concentra
50% de todos os estabelecimentos de satide
do estado.

Diante desse cenario, na pandemia da covid-
19, o sistema de satilde do Amazonas entrou em
colapso em abril de 2020, inicio da primeira
onda, crise que se espalhou por todos os seus
municipios quando o total de Unidades de
Terapia Intensiva (UTI) foi esgotado. Manaus
protagonizou o pior cenario pandémico do
Pais, ja que concentra 58% do total de leitos e
91% do total de leitos de UTI, evidenciando a
precaria regionalizacio dos servicos de satide
e redes de assisténcia do estado’®.

Adentrando o contexto da RDS do Rio
Negro, esses dados tornam-se ainda mais
consistentes, uma vez que mostram o quadro
corriqueiro das condicdes de vida e satide na
Amazodnia. Das 23 familias entrevistadas na
pesquisa, a maioria possui renda média mensal
abaixo de um saldrio minimo (64%), advinda
da agricultura, da pesca e do servico publico,
visto que professores, profissionais da saude e
gestores também foram entrevistados. Por se
tratar de uma comunidade de virzea, arenda
média mensal é afetada pela sazonalidade,
fevereiro a julho (enchente) e agosto a janeiro
(vazante). No periodo da enchente/cheia, as
familias ndo conseguem produzir, ja que suas
producdes sdo da olericultura (ciclo curto) e
em areas de varzea.

Em 2023, o Amazonas registrou a maior
seca historica do estado em 121 anos. Seus 62
municipios ainda estdo em condicio de emer-
géncia na estiagem, afetando mais de 630 mil
pessoas. No periodo de janeiro a outubro, foram
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registrados 17.691 focos de calor no estado.
Nesse contexto, Manaus viveu um quadro de
pressdo por acimulo de fumaca e calor intenso
por dias consecutivos. Esse quadro repercutiu
em situacdes de isolamento para as familias
ribeirinhas, sem meios de subsisténcia e sem
atendimento de necessidade humanas basicas".
O panorama de uma vida de abundéncia com
rica biodiversidade e recursos naturais da lugar
a um cenario de incertezas e escassez. Nessa
logica, um bem-estar fundamentado na abun-
dancia s6 é possivel com a construcéo de um
ambiente tranquilo para se viver?.

Essas condi¢des de vulnerabilidade social
foram percebidas in loco na RDS do Rio Negro
erelatadas por seus moradores. Varias familias
entrevistadas destacaram quadros persistentes
de inseguranca alimentar, dadas as dificulda-
des de producdo agricola e extrativista. Esse
quadro de instabilidade na geracdo de renda
deve-se, em parte, a localizacdo da reserva
na area metropolitana de Manaus, o que gera
maior pressdo antropica, especulacio fun-
didria e atracdo turistica em seu territorio.
Antagonicamente, a beleza cénica da comu-
nidade pesquisada contrasta com as precarias
condic¢des de vida e moradia de suas familias.
A maioria vive em casas de palafitas sem es-
gotamento sanitario, rede de encanamento de
agua e fossas sépticas; utiliza agua de pocos
artesianos coletivos (80,8%) ou coleta dire-
tamente do igarapé (19,2%), sem qualquer
tipo de tratamento para o consumo. Por fim,
a demorada na coleta publica do lixo (15 em
15 dias) estimula sua queima e acumulacéo.

No contexto dos eventos climaticos ex-
tremos, os riscos sanitarios tornam-se mais
severos para populacdes que estdo em con-
dicdes de vulnerabilidade social na regido
amazoénica. Diante do aumento no ntimero
de dias e noites quentes, ondas de calor e
focos de incéndio, ha maior risco de insola-
cdlo, doencas circulatérias e respiratdrias. De
forma similar, as mudancas na temperatura,
umidade e indices pluviométricos aumentam
orisco de doencas transmitidas por alimentos,
agua e vetores's.



Ao relacionar esses cenarios com a baixa
cobertura da Atenc¢éo Primaria a Saude (APS)
na Amazonia, o horizonte de uma governan-
ca regional fica improvavel. O entrave esta
na desigual distribuicdo da rede de assistén-
cia entre areas urbanas e rurais, justificada
por uma visdo determinista que associa as
dificuldades de operacionalizacio a “con-
figuracdo dos espacos naturais-geograficos
amazO0nicos”1°(1225),

Na RDS do Rio Negro, por exemplo, hd uma
unica Unidade Basica de Saide (UBS) para
atender as 19 comunidades de toda a reserva,
com 4rea aproximada de 102.978,83 ha. As
tercas-feiras, a equipe de Saide da Familia
Riberinha (eSFR), composta pelo médico,
cirurgifio-dentista, técnico de enfermagem e
técnico de saude bucal, chega a comunidade.
Nesse dia, 0 atendimento acontece na propria
UBS. Ja nas quartas-feiras, a equipe se desloca
para outras comunidades da reserva, e, apos o
atendimento, volta para suas casas em sedes
municipais. Nos outros dias da semana, a UBS
é administrada pela enfermeira e pela Agente
Comunitaria de Saude (ACS) que residem na
comunidade. A UBS conta com uma equipe
de 10 ACS distribuidos nas 19 comunidades
da RDS.

Os ACS constituem um importante inter-
locutor para as familias dessas comunidades,
afinal, ao longo dos dias, sio eles que oferecem
algum tipo de assisténcia e cuidado, inclusi-
ve nas comunidades mais distantes da UBS.
Quando a equipe da eSFR chega a uma das
comunidades da reserva, o ACS ja tem em
maos um levantamento de dados, indicando
as principais demandas e especificidades de
cuidado. De acordo com uma ACS entrevista-
da, o seu trabalho é prejudicado pela falta de
infraestrutura logistica.

Umas das demandas das comunidades na presta-
¢do dos servicos de satide € que existe a dificuldade
na logistica para os ACS, e todos os meses tém uma
reunido aqui, ai tem reclamacdo sobre a logistica
das visitas domiciliares, porque essas comunidades
do Rio Negro ficam muito distantes para chegar.

Territérios da gestdo socioambiental e satide na Amazénia

E o Agente Comunitdrio de Satde usa uma em-
barcacdo prdpria e pequena, e sé € liberado para
ele 15 litros de gasolina para usar o més todo. Eles
precisam de mais gasolina!

O maior desafio da gestdo socioambiental
na Amazonia é modificar o cenario de ine-
ficacia de politicas publicas que ainda néo
contemplam as dindmicas de cada territdrio.
No dmbito da satde, o provimento e a fixagéo
de profissionais em areas remotas e de dificil
acesso constituem o maior obstaculo para
garantir o acesso universal a todos os niveis
da satude publica®. Em particular, na APS,
um panorama da RDS do Rio Negro revela
urgéncia na ampliacdo da sua rede fisica e
profissional, de modo que as distdncias sejam
encurtadas e que o acesso seja garantido para
todas as 19 comunidades de sua abrangéncia.
A agenda de atendimento médico de dois dias,
um na UBS e outro nas demais comunidades,
nio é suficiente. Ademais, os moradores en-
trevistados relatam dificuldades de adaptacéio
com a alta rotatividade de profissionais e suas
formas diferenciadas de atuacio.

Revisitando modelos de
sustentabilidade socioambiental para
a Amazoénia

0 modelo de gestéo proposto para as UC de uso
sustentavel, baseado no principio do socioam-
bientalismo?2°, pressupde o exercicio de uma
governanca territorial. No dmbito das agendas
ambientais globais, governos assumiram o
compromisso de criar e expandir UC em todos
os paises. Sob a égide do desenvolvimento
sustentavel, essas areas protegidas seriam
pautadas em uma governanca territorial de
acOes concertadas entre sociedade civil, poder
publico, organizacdes ndo governamentais e
movimentos sociais. Apesar dessa governan-
ca sugerir um caminho interativo na gestio,
com pautas negociadas, sancdes e regulacdes
discutidas, ha muitas controvérsias nos en-
tendimentos sobre as responsabilidades e as
corresponsabilidades de cada setor?'.
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No caso da saude, parece consensual que a
responsabilidade no acesso aos servicos desse
setor nfo pertence a gestio da UC, e, sim, a0os mu-
nicipios e suas secretarias de satide. De acordo
com os gestores da RDS do Rio Negro, é respon-
sabilidade da gestio somente o levantamento de
necessidades, demandas e problematizacdes. O
estudo de Medeiros et al.?2, sobre as competén-
cias e as responsabilidades na atencéo a satide de
populacdes ribeirinhas em dreas de UC, aponta
que ha dificuldades no didlogo interinstitucional
e na cogestio politica, o que prejudica, seriamen-
te, a elaboracdo de uma agenda putblica para a
gestiio socioambiental desses territorios.

Essa gestido deveria ser assegurada pelo
Estado, mas, na pratica, suas acdes e estratégias
sdo realizadas por organizacdes publicas nio
estatais,

constituidas por um rico portfélio de aces
e produtos, que vdo desde pesquisas, fisca-
lizacBes e intervencées em infraestrutura até
pagamento por servicos ambientais22?,

Nio ha o desenvolvimento de novas com-
peténcias e reponsabilidades, e as iniciativas
existentes em pouco alteram a estrutura social
dos grupos sociais mais vulneraveis nessas
areas. Alias, é um contrassenso uma politica
ambientalista que nfo inclui o cuidado com a
satide como eixo prioritario, pois os problemas
na atencdo a saude nio podem ser separados
da gestio do territério.

Na RDS do Rio Negro, os moradores expdoem
a necessidade de planejamento e acdo inter-
setorial para atender demandas na area da
saiude. Destacam a necessidade de fixacdo
dos profissionais na area, de ampliacdo dos
servicos médicos, de maior disponibilidade de
infraestrutura para deslocamento dos ACS e
de existéncia de acdes especificas para atender
demandas de pessoas que residem na reserva.
Para um dos entrevistados, as acdes voltadas
para a saide precisam estar articuladas com o
modelo de gestio socioambiental da UC, que
deve ser paradigmatico na producéio de formas
sustentaveis de uso e ocupacéo do territorio.
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Eu pensei, a RDS é uma possibilidade de estratégia
ambiental. Se tem uma RDS, tem que ser modelo do
estado, entdo, se tem uma UC que tem condicées de
ser modelo [...] porque isso aqui significa reforma
agrdria. A unidade de conservacédo € a politica
fundidria hoje do estado, eleita por exceléncia, e
a tnica forma de garantir que tenha o acesso a
essa drea aqui, sem ser uma drea de problema, e
as pessoas ndo podem entrar dentro de uma drea
de conservacdo e fazer o que querem, desmatar,
pescar sem permissdo.

Na compreensio de gestores e moradores
daRDS do Rio Negro, alocalizagfo estratégica
da reserva, proxima da cidade de Manaus,
permite o desenvolvimento de projetos e de
politicas que a colocariam em uma condicéio
paradigmatica. No entanto, o que observam é
o abandono das politicas e pautas ambientais
nos ultimos anos, além de imensa pressio an-
tropica em areas potenciais para o turismo e
especulacio fundiaria.

O que estd faltando é o Estado. E uma questdo de
politica de Estado. O Estado precisa entender que
nds queremos essa configuracdo de unidade de
conservacdo. Porque ndo € sé espalhar UC por todo
o estado, porque expandir UC estadual e federal €
espalhar UC com tudo. Uma unidade de conservacéo
€ um pacote fundidrio, porque isso aqui € terra que
de certo modo foi regularizada, que se transformou
em unidade de conservacdo, e quem estd aqui dentro
tem concessdo do uso dessa drea e vai viver aqui a
vida toda. Agora falta o qué? Politica publica, politica
social... porque de certo modo, estdo fazendo essa
politica ambiental acontecer, com as sancdes, com
as regulacdes... Se vocé tem sancéo e uma série de
regulamentacGes para ndo desmatar, para néo ter
impacto e estd sendo guardido, como eles queriam
no projeto, ‘Guardido da Floresta’, ai vocé tem que
ter politica publica.

A gestio de uma UC é determinada pelo
Plano de Gestdo, que deve ser reelaborado a
cada cinco anos. Ele deve estabelecer regras
para o uso sustentavel dos recursos naturais
e criar programas para a sua manutencéo.



O Plano de Gestdo da RDS do Rio Negro
foi elaborado conjuntamente em 2016 pela
Sema, pelo Instituto de Conservacéo e
Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia
(Idesam) e pelos comunitarios locais. Entre
0s seus programas, destacam-se o Programa
de Apoio as Comunidades e o subprograma de
Melhoria da Qualidade de Vida. Hé trés topicos
namatriz desse subprograma: o primeiro fala
sobre a criacdo de uma comisséo para tratar
qualquer assunto relacionado com a area da
satde; o segundo, sobre a manuten¢éo das am-
bulanchas (ambulancias fluviais); e o terceiro,
sobre capacitacdes de profissionais da area da
saude. Nesse subprograma, ha destaque paraa
necessidade de articulacéo institucional entre
gestores da reserva e secretarias de saude e
ambiente3.

Para um dos entrevistados, o plano nfo
apresentou nenhuma proposta especifica para
atender demandas na area da satde, “ele s6
apresentou o estado fisico no qual se encontrava
a saude naquele momento em que foi levantado
as informagaes, s6 foi realmente isso”. De fato,
em termos de acdes estratégicas, o setor da
saude é pouco discutido nos planos de gestio.
Em geral, sfo coletados dados acerca das con-
dicdes de vida e satde das familias, principais
doencas, formas de cuidado e tratamento, além
da caracterizacio dos servicos de satide ofere-
cidos na area. Entre as principais criticas, esta
adificuldade de articulacéo intersetorial para
fortalecer acBes voltadas para a saide de forma
associada a questio ambiental, estabelecendo
um planejamento estratégico para todos os
niveis da saude.

Machado et al.23 destacam que compreen-
der a interface entre a dimensio territorial
e o campo da saide é o primeiro passo para
proposicdo e implementacdo de politicas
publicas eficientes e eficazes nesse setor.
Desconsiderar especificidades territoriais é
produzir politicas de desenvolvimento incapa-
zes de gerar algum impacto, ja que o territorio
produz transformacdes e é transformado por
dindmicas locais e globais. Vivéncias presen-
ciadas nesses territorios, como o da RDS, sdo

Territérios da gestdo socioambiental e satide na Amazénia

objetos de analise representativos da saude
coletiva, pois constituem a base sobre a qual
um conjunto de relacdes sociais se projetam e
determinam processos saude-doenca?3.

Consideracdes finais

Nos tltimos anos, o Brasil viveu um desmonte
em suas politicas publicas voltadas para o meio
ambiente, registrando-se o maior retroces-
so na sua trajetoria histérica de seguranca
e protecdo aos recursos naturais. Em meio
a esse cendrio, as UC assumiram e assumem
posicoes estratégicas para a reducdo de danos
causados pela irracionalidade capitalista, pois
estio fundamentadas na justica ambiental, na
sustentabilidade dos recursos naturais e no
desenvolvimento socioeconémico das familias
que vivem em suas areas territoriais. Além
disso, a organizaciio da gestdo responsavel
pela UC deve trabalhar em atendimento das
necessidades locais, na perspectiva da inclusio
social e humana, promovendo a participacio
de seus moradores na construcio de suas de-
mandas politicas, sociais, ambientais, culturais
e de direito.

Este estudo se constituiu em uma possi-
bilidade de didlogo entre afins: de um lado,
pesquisadores que se lancam na incurséo
epistemoldgica de pensar no campo de conhe-
cimento da satide coletiva na Amazonia, relati-
vizando e ampliando no¢des preestabelecidas
para novos espagos sociais, repletos de ambi-
valéncias e ambiguidades; de outro, sujeitos
que adicionam novas dimensoes do ‘mundo da
vida’ ao ‘mundo sistémico’ da satide. Portanto,
um dos maiores desafios para estudiosos da
Amazdnia no século XXI é a desconstrucéo
de pressupostos etnocéntricos e colonialistas
que sustentam grande parte dos projetos de
desenvolvimento econémico e social lancados
para os seus multiplos territorios. A regido que
abriga a maior diversidade bioldgica e socio-
cultural do Pais reivindica, permanentemente,
a leitura e o respeito de suas singularidades,
inclusive, na saade.
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